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Apresentacdo

O livro que o leitor tem em mdos tem origem na Lei Com-
plementar n°® 195/2022, conhecida como Lei Paulo Gustavo,
criada paraapoiar o setor cultural brasileiro afetado pela pan-
demia de COVID-19. No Rio Grande do Sul, a Universidade
Feevale assumiu um papel estratégico ao atuar como entida-
de executora dos editais estaduais, oferecendo suporte téc-
nico, realizando acompanhamento das a¢oes e contribuindo
para que recursos publicos chegassem de forma responsavel
e qualificada aos agentes culturais do estado. Esse processo
gerou encontros e aprendizados e algumas dessas reflexdes,
agora, se materializam em forma de obra, registrando parte
do movimento recente de reconstrucao e fomento cultural
no Brasil.

A pandemia interrompeu atividades artisticas, inviabi-
lizou espacos de encontro e exigiu reinvencdo das prdticas
culturais. A Lei Paulo Gustavo surgiu como resposta emer-
gencial, mas seus efeitos ultrapassam o cardter imediato do
“socorro” financeiro. O que se viu foi a ativacdo de redes cria-
tivas, o fortalecimento de ecossistemas locais, a ampliacao
do didlogo entre cultura, tecnologia e politicas publicas. O
livro nasce, portanto, dessa travessia, que envolveu artistas,
pesquisadores, gestores publicos, agentes culturais e comu-
nidades inteiras. Mais do que reunir andlises, a obra registra
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um momento historico e abre espaco para refletir sobre o fu-
turo das artes em um pais que, mesmo abalado, preserva sua
vitalidade criadora.

O campo cultural brasileiro vive um periodo de retomada
e expansdo. Diversas dreas experimentam novas linguagens,
arranjos produtivos e formas de circulacdo, seja pela incor-
poracao de tecnologias digitais, seja pela valorizacao de ter-
ritorios e identidades locais. A criatividade passa a ser com-
preendida como vetor de desenvolvimento, capaz de gerar
impacto social, econdomico e simbdlico. A cultura se apresen-
ta como forca que move comunidades, educa sensibilidades
e amplia nossa capacidade de ver o mundo. Esse livro acom-
panha esse movimento, observando como o ambiente cultu-
ral se reorganiza, como surgem novos modos de fazer arte e
como a inovacado se conecta as politicas publicas.

O audiovisual vive transformacdes aceleradas. Platafor-
mas digitais, novas economias da atencdo, inteligéncia arti-
ficial aplicada a criacdo, expansdo de linguagens imersivas,
formacdo de ecossistemas regionais e politicas de fomento
redesenham permanentemente o setor. Ao mesmo tempo,
outras artes se reinventam ao dialogar com tecnologias, com
a educacgdo sensivel, com os territérios de memoria e com
praticas colaborativas. Ha um fio que costura essas experién-
cias distintas: a compreensdo de que toda criacdo cultural é
atravessada por disputas, imagindrios e possibilidades poli-
ticas. Cultura ndo é apenas produto: é processo, é relacdo, é
afeto compartilhado.

Mais do que registrar pesquisas e reflexdes, esta obra
convida o leitor a perceber a cultura como campo vivo em
permanente construcdo. Aqui, a inovacdo ndo significa rup-
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tura total com o passado, mas ampliacdo de horizontes.
Pensamos futuro quando reconhecemos experiéncias locais,
quando ouvimos vozes diversas, quando fortalecemos redes
e quando apostamos no conhecimento como ato publico. O
livro apresenta caminhos e provoca inquietagdes que atra-
vessam o presente cultural brasileiro: como garantir equida-
de de acesso as tecnologias digitais? De que forma politicas
publicas podem alimentar ecossistemas criativos mais jus-
tos? Quais modelos de producdo fortalecem comunidades e
ampliam repert6rios? Como a arte pode permanecer critica
em meio a automacado e as plataformas digitais?

As ideias reunidas formam um mosaico que se comple-
menta em mdltiplas leituras. A obra busca inspirar gestores,
artistas, pesquisadores e todos aqueles que acreditam na
cultura como dimensao essencial da vida coletiva. Em tem-
pos de reconstrucdo e esperanca, registrar esse percurso é
também um gesto de cuidado com a meméria e de compro-
misso com os que virdo. Cada reflexao aqui apresentada am-
plia o debate sobre cultura, tecnologia e politicas publicas,
reforcando a poténcia de criar juntos.

Que esta obra circule com liberdade, encontre leitores
atentos e participe da construcao de futuros onde a cultura
siga sendo espaco de encontro, imaginacao e transforma-
¢do social.

Os organizadores
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TERRITORIO CRIATIVO -
UMA ESTRATEGIA SISTEMICA
DE DESENVOLVIMENTO,
ANCORADA NA
DECODIFICACAO DO
IMAGINARIO COLETIVO,
NO EMPREENDEDORISMO
CRIATIVO E NA
POTENCIALIZACAO DAS VOZES
E VOCACOES DO TERRITORIO

Ana Carla Fonseca

Resumo: Nos tltimos 30 anos, a relevancia da criatividade no
mundo globalizado e fortemente impactado pelastecnologias
digitais tem provocado variadas iniciativas setoriais. Na
economia, as inddstrias criativas como portadoras de valor
agregado e geradoras de emprego, renda, exportacdao e
investimento, vém motivando uma miriade de estratégias,
planos e projetos. Cabe destaque a criacao de plataformas
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privadas de articulacao do ecossistema, como a MAX Minas
Gerais Audiovisual e a SPFW. No urbanismo e na geografia,
tém conquistado espaco a andlise e a promocao de dinamicas
e governanca de cidades, clusters e distritos criativos com
moldes e envergaduras diversos - da Gare de Santa Maria
ao Porto Digital e ao Polo Tecnologico do SCS de Brasilia.
Ja na cultura, acdes comprometidas com a autonomia dos
profissionais vém buscando fortalecer sua sustentabilidade.
E o caso do projeto “Viver de Cultura” (Fonseca, 2025),
coordenado pelo Instituto Pensar e financiado pelo
programa noruegués Aschberg-UNESCO, como contribuicao
para o Projeto de Lei de Economia Criativa no Brasil. Este
artigo apresentard uma abordagem eminentemente pratica
e sistémica dessas dimensoes, concebida pela Garimpo de
Solucdes, voltada a alavancar o potencial dos territorios
criativos. Ap6és uma breve delimitacdo conceitual, o texto
percorrera dois territorios, com caracteristicas e desafios
propositadamente distintos. O Vale do Ribeira (SP) e Rio
Quente (GO) serdo analisados em contextos historicos,
metodologias concebidas e processos vividos, por demanda
respectivamente do Sebrae SP e da Prefeitura de Rio Quente.
Enfim, a partir da base de atuacao da Garimpo de Solu¢ées em
34 paises, sera sugerido um elenco de elementos fundantes
para o fortalecimento de territérios criativos.

Palavras-chave: Marca-Territorio; Territorio Criativo; Economia Criativa;

Desenvolvimento Territorial; Empreendedorismo Criativo.
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1 DELIMITACAO CONCEITUAL

Mas vocé manda Il embaixo

Aqui em cima quem manda sou eu

Eu ndo piso em seu terreno

Nem vocé pisa no meu

Acordo de Malandro (Bezerra da Silva)

Territérios sdo espacos vivenciados e apropriados, porta-
dores de historias e dinamicas materiais, sociais e de senti-
dos. Experienciar um territorio € um processo sinestésico; é
um sentir-se mal ou bem-vindo, pobre ou rico, poderoso ou
subjugado, a vontade ou constrangido, convidado ou ndo a
sonhar e a sonhar junto. Santos (2014), magistral na traducao
da complexidade, entende territério como o espaco onde a
vida se da; onde as pessoas vivem, trabalham, estudam, inte-
ragem. Territérios congregam, assim, relacoes estabelecidas
por quem os constitui', com base em prdticas e codigos com-
partilhados.

Meio século atrds, o filésofo e sociélogo francés Lefebvre
(2000) ja nos alertava que a producdo do espacgo se dd nos
intersticios das tensoes entre os espacos percebidos (a prdtica
cotidiana dos cidaddos), concebidos (as representagoes for-
mais dadas pelos urbanistas e demais profissionais técnicos)
e vividos (o espaco subjetivo, simbdlico, imagindrio). Um pla-
no territorial digno do nome ndo pode, portanto, ser conce-
bido como um plano de escritorio, a contrapelo dos espacos

1 A existéncia de identidade compartilhada néo exclui espagos de disputa, como nos explica o
gedgrafo Haesbaert: “[...] todo territério €, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes
amalgamas, funcional e simbolico, pois as relagdes de poder tém no espago um componente
indissociavel tanto na realizagdo de ‘fungdes’ quanto de ‘significados™ (2014, p.60).

Tecnologias, criagoes e novos horizontes das artes e do audiovisual | 13



percebidos e vividos por quem os integra. A falta dessas di-
mensoes, entende-se por que tantos planos bem-intenciona-
dos nascem na mesa e morrem na gaveta.

A relevancia do espaco percebido é enfatizada pelo tam-
bém francés Certeau (1990), em uma analogia poética que
parte do chdao para analisar como os passos tramam os luga-
res?. Ao descrever “o falar dos passos perdidos”, o historia-
dor define que o ato de caminhar é, para o sistema urbano, o
que o ato de enunciar € para a lingua.

Quem caminha transforma, com a retérica da caminhada, o
sentido espacial; segue trilhas, cria novas possibilidades, dribla
proibicoes, seleciona e fragmenta o espaco. Entre origem e destino,
os transeuntes também se apoiam nos nomes das ruas, das pragas
que cruzam. [...] esses nomes criam ndo-lugares nos lugares; eles os
convertem em passagens.’

Um ndo-lugar, portanto, pressupoe desterritorializacdo -
ou, como salienta Augé (1992), desumanizacdo, transitorie-
dade, mera funcionalidade, em contraponto a presenca de
identidade prépria, relacoes pessoais e histéria compartilha-
da, que singularizam os lugares.

O entendimento aqui adotado de territorio criativo é pro-
fundamente tributdrio das reflexdes aportadas por esses pen-
sadores, como se notard nos casos prdticos apresentados nas
proximas secoes. Compreender a histéria de um territério e
as histérias de suas pessoas, como legado com impactos ma-
teriais e afetivos; imergir no dia a dia desse espago percebido,
por meio de observacao participante, experiéncias cotidianas

2 Lugares e territorios seriam conceitos irmanados, na concep¢do de “familia de conceitos” de Santos
(2014) ou de “constelacéo de conceitos” de Haesbaert (2014).

3 “Ces noms créent du non-lieu dans les lieuy; ils les muent en passages.” (Certeau, 1990, p.156)
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e outras abordagens holisticas; decodificar o universo simboli-
co que os cidadaos atribuem a seu espago vivido, a partir de en-
trevistas, interacoes e demais metodologias de concepcdo de
elaboracdo de uma marca-territorio; somar a esses elementos
uma andlise formal presente (econdmica, social, ambiental,
cultural) e projecdes. Essas sdo as etapas basilares do proces-
so de concepgdo de um plano estratégico prdtico, propositivo e
constituido por acdes complementares e sistémicas.

Como os cidaddos vivenciam seu territério e se relacio-
nam com os demais atores que o constituem? Quais sdo os
vinculos identitarios compartilhados e o que lhes da lastro?
Os patrimonios cultural material e imaterial sdo interliga-
dos ou desconectados em seus usos e afetos? A historia
formal é matizada pelas varias histérias somadas, de modo
a ser produtora de presente e direcionadora de futuro ou
reflete apenas a versao de um grupo? O protagonismo do
local é atribuido ao turista ou ao cidaddao? As vocacoes eco-
nomicas preconizadas pelas politicas publicas dialogam
com as aspiracdes dos trabalhadores e jovens? Essas e ou-
tras questoes somente podem ser respondidas por um pro-
cesso de escuta, observacdo e leitura de imagindrios.

Afinal, territério remete a nocao de terra, de andar de pés
descalcos, de “meu chao de terra” - mas também de oportu-
nidades e de autorrealizacdo das pessoas e nego6cios que o
constituem®. Por isso, o conceito de territorio criativo, mais
do que analitico (o que é) ou normativo (o que deve ser), serd
aqui trabalhado como categoria da prdtica.

Para fins deste artigo, um territorio criativo se apoia em

4 Nesse aspecto, € oportuno referenciar Gottmann (1975), que atrela ao conceito de territério a
oscilagdo entre busca de seguranga e busca de oportunidades.
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suas singularidades, na criatividade e no empreendedorismo
de sua gente, desenvolvendo-se pela geracdo de trés valores
complementares: agregado (econdmico), compartilhado (so-
cial) e percebido (comunicacional®).

2 DA GOSTO SER DO RIBEIRA - O PRIMEIRO PLANO REGIONAL
DE ECONOMIA CRIATIVA DO PAIS

O discurso de que o Vale é uma regido pobre, de que vocé tem
que ir para fora para conseguir uma oportunidade, é reproduzido
em todo canto. Através da minha profissao no audiovisual, acabei
ressignificando isso e percebendo como nao € real. [...] Eu tenho
entendido que, pelas histérias das pessoas, eu passo a entender
melhor o meu lugar. Conhecendo o Vale por essas perspectivas, eu
passo a compor o meu proprio olhar.

Victor Yagyu, CEO, Espontdnea Studio Audiovisual®

Rio de varzea que brota no Parque Nacional dos Campos
Gerais e serpenteia ao longo de 470 km, até se lancar ao
mar no estudrio de Iguape, o Ribeira transpde fronteiras es-
taduais atribuidas a um territério de identidade urdida ao
fio de séculos. Seus 29 municipios (22 paulistas e sete para-
naenses) sao herdeiros de povoamentos salpicados desde o
inicio da coloniza¢do. A populacdo, esparsa e diminuta - de
3.132, habitantes, em Ribeira, a 59.947, em Registro’ -, con-
trasta com as dimensoes da area, de copiosos 28.300 km?.

O Vale do Ribeira é embalado em histérias convidativas a

5 O valor percebido, ou aspecto comunicacional, como se vera na pratica, abrange a divulgagdo do
storytelling legitimo, a valorizacdo da imagem do territério (soft power) e o enaltecimento da
autoestima local pelos olhos da alteridade.

6 Em “Pepitas do Ribeira - websérie com empreendedores criativos do Vale do Ribeira” (2022).

7 IBGE, Censo de 2022.
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fantasia, cujas marcas sdo visiveis até hoje. Em Cananeia, mu-
nicipio mais meridional do atual estado de Sao Paulo, encon-
tra-se uma ponta da rede de peabirus, trilhas ancestrais que
ligam o Oceano Atlantico ao Pacifico. Talvez ndo seja coinci-
déncia que o marco do Tratado de Tordesilhas de 1494 tenha
sido erigido na cidade, nem que o enigmdtico Bacharel de Ca-
naneia - um degredado cuja digital se encontra em varias pas-
sagens dos primordios da colonizagdo - tenha aportado ali em
1502 ou, quem sabe, 14983,

A par sua posicdo estratégica, o Vale despertou a cobica
dos exploradores a partir de meados do século XVI, moti-
vando primeiras bandeiras, nos anos 1560 e, de forma mais
intensa, no século XVII. De aluvidao, o ouro era explorado
especialmente no Alto Vale, em cidades como Apiai, Xiriri-
ca (hoje Eldorado) e Iporanga; navegava até Registro, ja no
Médio Vale (cujo nome deriva da funcao exercida no local e
de cujo monte proximo os guardas mantinham guarda fiscal,
dai Morro do Espia) e seguia seu curso até Iguape, no Baixo
Vale. Em 1630, foi criada na cidade a primeira casa de fundi-
cdo do pais, onde o ouro era fundido em barras, cunhado e
quintado. Consta que o fausto da pequena sociedade da épo-
ca fosse tanto, que as mulheres acudiam as festas com ouro
aspergido em suas madeixas.

O século XVIII trouxe consigo a abundancia das jazidas
em Minas Gerais e, depois, em Mato Grosso, Goias e Bahia.
A extracao do ouro no Ribeira, cujo declinio j se fazia sen-
tir, perdeu o protagonismo. Muitos dos escravizados que se
encontravam no Vale foram alforriados ou por la deixados,

8 Bueno (2016) descreve deliciosas passagens do Bacharel, cujos valores e estratagemas ainda
ecoam no pais, em Naufragos, Traficantes e Degregados - as Primeiras expedi¢des no Brasil.
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dando origem a regido paulista com a maior concentragdo e
importancia histérica de quilombos, como o Ivaporunduva
e o Sdo Pedro.

Ao ocaso aurifero seguiu um breve interregno antes da
eclosao de um novo ciclo: o do arroz. Rico em varzeas, o Vale
do Ribeira respondia nao apenas pela vasta maioria da pro-
ducdo paulista do cereal, como também mantinha uma in-
ddstria naval fluvial dinamica. Considerado dos melhores do
mundo, contam os moradores que a cada semana 10 barcos
partiam de Iguape com sacas de arroz e, minoritariamente,
de outros produtos agricolas. A cidade prosperava em eco-
nomia e vida cultural, respaldando a construcao de um dese-
nho urbanistico e de casardoes que embevecem quem ainda
hoje visita a regido. As linhas navais diretas ao Rio de Janeiro,
a populacao faz referéncia a cruzeiros de conexao com Bue-
nos Aires (sendo a Argentina de entdo um dos paises mais
ricos do mundo), uma cena de literatura e imprensa intensa
(havia seis jornais em circulacdo) e uma representacao do go-
verno francés (ativa até 1905).

Iguape possuia dois portos, um fluvial e um maritimo.
Com vistas a encurtar o percurso e, portanto, baratear os
produtos, foi solicitado em 1827 a Dom Pedro Il que cons-
truisse um canal de comunicacdo entre ambos. O valo foi
inaugurado em 1855, cortando um trecho de terra que ge-
rou um “atalho” de 2km de extensao e 4m de largura. Ain-
da que, a posteriori, ndo pareca surpreendente que um rio
amoldado a topografia desde o periodo Quaterndrio rea-
giria de forma intempestiva a tal intervencdo, esse cendrio
ndo parece ter sido considerado relevante a época. Nos
anos que sucederam a abertura do valo, a forca erosiva das
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dguas carregou barrancos inteiros, expandindo em poucos
anos a largura do canal a 200 metros e, entdo, a 300 (San-
tos, 2019).

A enorme cicatriz viva que o “Valo Grande” representa
desde entdo gerou uma multiplicidade de impactos doloro-
sos. Ambientais, ao destruir manguezais, praias e desestabi-
lizar o delicado ecossistema regional; socioecondmicos, ao
assorear o rio que constituia virtualmente o (inico meio de
comunicagdo por todo o Vale, inviabilizando o transporte e
o comércio de mercadorias por via fluvial; identitdrio, con-
denando a regido e seus habitantes ao esquecimento e a re-
producdo de um discurso de desalento quanto ao futuro. O
Rio Ribeira, que por séculos havia sido considerado um pai
generoso, transformava-se no imaginario coletivo em algoz
-inclusive pelas enchentes e secas, que se tornaram mais fre-
quentes. O ressentimento se torna tangivel na inversdao da
fachada da Igreja Matriz, em Eldorado, nos anos 1940. Antes
voltada ao rio, passou a dar-lhe as costas®.

Nova tentativa de desenvolvimento do Vale ocorreu en-
tre as décadas de 1910 e 1930, com a instalacdo de coldnias
de japoneses, iniciando por Registro e municipios contiguos.
Algumas familias foram transferidas diretamente do porto
de Santos, outras foram realocadas ap6s um periodo em fa-

9 Paes (2014, p. 15) relata ter ouvido da popula¢éo de Eldorado que a inversdo das fachadas
teria langado uma maldicéo sobre o municipio: “Contam que o fato deu inicio a uma sucesséo de
desventuras que sé terminaréo quando a Igreja voltar-se para o Rio Ribeira. Relatam que o rio
ressente-se de ter sido abandonado e também sofre por ter aguas cada vez menos abundantes e com
menos peixes. Ha dezenas de anos, o rio inquieta-se com os projetos de construgdo de hidrelétricas
que ameagam aprisionar suas aguas. De vez em quando, manda uma enchente avassaladora.”
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zendas de café, no interior do estado'. A esperanca foi acesa
em 1917, com a Fundacdo da Kaigai Kogyo Kabushiki Kaisha
(KKKK), empresa japonesa que introduziu a producdo de cha
preto em escala, trazendo técnicos e mudas do Japdo. Registro
passou a ser a “capital do chd” do Brasil. Durante a Segunda
Guerra Mundial, a KKKK foi desapropriada e varios imigrantes
foram perseguidos. A década de 1950 pos fim ao ciclo do cha
em larga escala, decorrente de dificuldades técnicas e de que-
da do preco no mercado internacional. Muitos descendentes e
demais produtores agricolas passaram a investir em banana e
palmito, que marcam a agricultura regional até hoje.

0 esquecimento trouxe alguns reconhecimentos. Entre eles,
da importancia da preservacao do que havia se tornado a maior
faixa continua de Mata Atlantica do pais. A partir dos anos 1980
foram criadas vdrias dreas de protecdo ambiental, em todo o
Vale do Ribeira, a exemplo do Parque Estadual Intervales (1984),
do Parque Estadual Carlos Botelho (1987), da Area de Protecio
Ambiental da Serra do Mar (incluindo partes do Vale do Ribeira,
1992/94) e da Estacao Ecolodgica de Jureia-Itatins (1999).

Dependentes de producdo agricola de baixo valor agrega-
do, com uma densidade populacional que ndo costuma se ver
representada nas Assembleias Legislativas estaduais e impedi-
da de abrigar inddstrias de impacto ambiental, os habitantes
do Vale se acostumaram, geracao apés geracdo, a serem es-
tigmatizados como cidaddos de uma regido pobre; ocupantes
da desconfortdvel posicdo de mais baixo IDH do estado mais

10 Uma das anedotas mais deliciosas colhidas em campo foi relatada por uma senhora japonesa
octogenaria, residente em Registro e cuja familia foi uma das precursoras no cultivo do cha na
regido. Suas lembrancas de prisca infancia descrevem as peripécias da familia imigrante, em um
primeiro dia de colheita de café, antes de sua transferéncia ao Vale. Acostumados como estavam
a colheita do cha, terminaram o dia com sacas repletas de folhas de café (Paes, 2014)
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rico do pais. A inauguracdo da Rodovia Régis Bittencourt, em
1961, unindo Sao Paulo e Curitiba, marcaria uma redescoberta
paulatina, mas largamente insuficiente, do Vale do Ribeira.

Seria a economia criativa um caminho de diversificacao
econdomica e desenvolvimento da regido, a partir da con-
ciliacdo das singularidades do territério e da geracdo de
produtos e servicos criativos? Em fins de 2019, o SEBRAE
SP (2020) provocou a Garimpo de Solugdes a realizar o pri-
meiro plano regional de economia criativa do pais, abran-
gendo os 22 municipios paulistas. Como parceiro para a
decodificacao do territorio, além dos escritdrios regionais
em Registro e Apiai, nos brindaram com Wilber Rossini,
entdo Diretor-executivo do CODIVAR (Consércio de Desen-
volvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e Litoral Sul),
comprometido com o territério até a medula. Apés uma in-
tensa construcdo de repertorio histérico, socioecondomico
e cultural para dialogar com os cidadaos, envolvendo tan-
to pesquisa de fontes secunddrias quanto conversas com
profissionais com vasto conhecimento técnico da regido, a
equipe se entregou ao trabalho de campo. De corpo e alma.

Foram 12 mil km rodados ao longo de 4 meses, interrompi-
dos periodicamente em respeito as ondas da pandemia. As inte-
racdes com as pessoas se deram por uma miriade de atividades.
Primeiro, oficinas de economia criativa de um dia, voltadas a
empreendedores, aspirantes a empreendedores e interessados
em geral. Passaram por elas estudantes, prefeitos, profissionais
nascidos no Vale que haviam se mudado para tentar a vida fora,
forasteiros que haviam se rendido ao Vale e criado negdcios pe-
culiares. Se ao longo das manhas o mundo visitava o Vale - ins-
piracoes e reflexdes ancoradas em casos reais que a equipe ja
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havia trabalhado, em diversos continentes -, as tardes era o Vale
do Ribeira que se mostrava pela voz de seus filhos.

De sushi de manjubinha a maior boca de caverna do mun-
do, de fandango de tamanco que continua inspirando jovens
aprendizes a artesanato com feitios proprios, a diversidade
da regido parece ter se beneficiado da globalizacao, sem por
isso se deixar padronizar por ela. Uma riqueza s6 ombrada
pelabiodiversidade que surpreende, em mares e montanhas.
Ao final de cada oficina, quem havia comecado curioso e con-
tido estufava o peito para gritar o nome do projeto, que aca-
bou se convertendo em marca regional e foi abracado pelos
cidaddos: Da Gosto Ser do Ribeira (2023b).

Entremeando as oficinas, foram realizadas mais de cem
entrevistas semiestruturadas em profundidade, com lide-
rancas formais e informais, além de um sem-fim de intera-
cOes curtas com a populagdo, pela abordagem da obser-
vacdo participante. Somamos horas e horas de prosa com
frentistas, chapeiros de padaria, motoristas de ambulan-
cia, caixas de mercado, agricultores, guias turisticos, jo-
vens em pontos de 6nibus. Pessoas que nos relatavam as
alegrias e dores da vida como ela é. Cidaddos que nos des-
cortinavam memarias, valores, sonhos e uma identidade
cultural que define também os usos simbolicos do espaco.

Entre fases de territorio e outras de escritorio, conhe-
cemos historias de empreendedores de diferentes portes e
destaque nacional. Do fundador do maior laticinio de bufala
da América Latina, ao de uma queijaria artesanal e familiar,
cujas criacoes homenageiam saberes e fazeres do Vale, como
o “ValedoRibeira” e 0 “Pai do Mato”; de um bananicultor cuja
certificacdo rigorosa Ihe valeu comercializar a primeira fruta
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in natura para uma rede internacional de supermercados, a
membros de cooperativas de pequenos produtores. Histo-
rias de garra, resiliéncia e inspiracdo para outros Valentes,
como passamos a chamar os residentes, por nascimento ou
opc¢do, capazes de encantar e motivar empreendedores de
qualquer lugar do mundo. Ndo causa espécie que, em 2021,
“Da Gosto Ser do Ribeira” (2023b) tenha recebido o Prémio
Governo do Estado de Sdo Paulo, sido finalista no Prémio
Jabuti e, no ano seguinte, tenha sido apresentado como me-
[hor pratica no pavilhdo brasileiro da ExpoDubai.

O resultado do projeto foi, mais do que um plano estratégi-
co, um movimento, um processo. Primeiro, de mobilizacao das
liderancas em um territério que, por questoes de mobilidade e
distancias geogrdficas, pouco se conectava; e, apesar disso, sen-
tia-se com uma mesma identidade. Segundo, de fortalecimento
da autoestima de tantas pessoas que, ao se verem refletidas com
encantamento e interesse em olhos forasteiros, passaram a se
olhar de outra forma. Terceiro, de articulacao e visibilidade para
fora do Vale, por meio de iniimeras reunioes com secretarias de
estado e programas governamentais de diversas esferas. Quarto,
de comunicacao. A marca-territorio “Da Gosto Ser do Ribeira”
(2023b) foi desenvolvida de forma tdo colaborativa, que logrou
tanto encapsular o sentimento solapado no intimo de muitos,
como gerar o devido reconhecimento aos que, por décadas, vi-
nham se reinventando para reinventar seu territorio. A marca ga-
nhou vida propria, como deve ser. Hoje, é incorporada aos mais
diversos produtos e propostas regionais - de produtos artesanais
aindustriais, de espacos de co-work a nomes de festivais.

Em termos tangiveis, o plano em si é constituido por uma
contextualizacdo histérica e diagnosticos setoriais robustos,
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mas concisos; a intencdo sempre foi gerar um documento es-
tratégico propositivo, alinhavando e sugerindo agoes customi-
zadas, vidveis e que envolvessem diferentes atores contatados.

Governanca sempre é um ponto critico dos projetos de
desenvolvimento territorial. O SEBRAE SP (2020) foi um par-
ceiro de grande sensibilidade para a conducdo do projeto e
especialmente seus desdobramentos, calibrando em justa
medida iniciativas de estimulo e coordenacao, e o fortale-
cimento dos atores que Ihes dessem continuidade. Caso
emblemadtico se deu junto aos gestores municipais. Uma
vez que a finalizacdo do documento antecederia em pou-
cos meses as eleicdes municipais, o SEBRAE SP (2020) foi
sagaz em organizar um lancamento prévio aos candidatos a
prefeitos dos diferentes municipios, congregados em dois
encontros geograficamente distribuidos. Ao final de cada
um deles, pedia-se que assinassem a “Carta do Ribeira” -um
compromisso formal com a implementacao do plano, caso
viessem a ser eleitos.

O programa de 25 acdes sugeridas transpds os limi-
tes das trés cadeias criativas originalmente privilegiadas:
gastronomia/alimentacdo, turismo e artesanato. Além de
oportunidades flagrantes em outros setores - como moda,
bioeconomia, comunicacdo -, cada acdo persegue objeti-
vos especificos, de ordem social, economica ou ambas. O
entendimento de que por trds de todo CNPJ hd ao menos
um CPF torna inevitavel fortalecer a pessoa, inclusive para
beneficio do negécio. Com isso, as acdes sdo considera-
das ndo individualmente, mas em conjunto.

Entram no rol propostas tao diversas como “100% Ribeira -

"«

programa de promocdo do turismo interno”, “Casa do Ribeira
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- atracdo temadtica e ponto de venda na BR-116", “Gente Valente
do Ribeira - programa de educacdo patrimonial”, “Juntos - mat-
chfunding de investimento em negdcios de impacto” e “Parque
Fluvial Recreativo Aguas do Ribeira - atividades IGdicas, despor-
tivas e culturais para a conservacdo das bacias hidrogrdficas”.

Transcorridos dois anos do lancamento, os dados de im-
pacto eram promissores. Segundo o SEBRAE SP (2020), hou-
ve no periodo um salto de 80% no faturamento das empresas
daregido e umaumento de 28,8% no niimero de aberturas de
empresas. Decorridos cinco anos, em agosto de 2025, a ter-
ceira edicao dafeira “Encantos do Ribeira”, reunindo alimen-
tacdo, turismo, artesanato e cultura em geral, gerou um fluxo
de nove mil pessoas e um faturamento de R$300 mil para os
expositores. Ao longo desse quinquénio, o Vale do Ribeira,
por mérito proprio e impulsionado por um movimento que
se entranhou nos cantos mais profundos, vem demonstran-
do que unir as singularidades do territorio a poténcia criativa
de sua gente é um eixo sustentavel de desenvolvimento ple-
no, tendo inspirado muitas outras iniciativas.

3 RIO QUENTE, CASO PIONEIRO DO LUCAS - LABORATORIO
URBANO CRIATIVO, ARTICULADO E SUSTENTAVEL

Rio Quente traz em seu nome um atrativo (inico: o mais
extenso rio quente balnedvel do planeta, cuja dgua brota pe-
las fissuras das rochas a idilicos 38°C. Emancipado de Caldas
Novas em 1988, o municipio herdou dela parte de outra pre-
ciosidade - o Parque Estadual Serra de Caldas Novas, a primei-
ra drea de conservacao ambiental criada em Goids, em 1970,
com vistas a preservar a recarga dos aquiferos hidrotermais.
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Em uma regido que era mar ha 1 bilhdo de anos, o ajuste das
placas tectonicas modelou as rochas a ponto de originar uma
estrutura geoldgica cujo perfil, por muitos anos, cogitava-se
ser o de um vulcdo abortado. O parque, repleto de cachoei-
ras, é um reftigio da biodiversidade do Cerrado.

Os rio-quentenses (3.864 pessoas, em 2022) costumam
dizer que o municipio ainda estd formando sua identidade.
Por um lado, por ser jovem; por outro, talvez, em vista do
fluxo de visitantes, que atinge dois milhdes de pessoas. Se-
gundo o Observatoério de Turismo de Goids (2021), é o se-
gundo municipio mais visitado do estado, perdendo apenas
para a capital. Compartilha com Caldas Novas sua histéria,
muito de sua cultura e seu patrimonio ambiental; pretende,
porém, firmar-se em suas singularidades e vé na economia
criativa um caminho promissor para seu desenvolvimento.
Tem ciéncia dos erros e acertos cometidos por outras cida-
des hidrotermais e, hoje, vé-se diante do desafio de mostrar
aos turistas, investidores e eventuais aspirantes a morado-
res e empreendedores que o municipio possui muito mais
a conhecer do que o ja proporcionado pelos resorts hidro-
termais. Para inspirar os turistas que os frequentam e outros
ainda a se aventurar pelos encantos de Rio Quente, é preciso
apresentar-lhes um carddpio de op¢des singulares.

Em meados de 2024, a Prefeita - que ja havia sido Secre-
tdria de Turismo em gestdo anterior - retomou essa aposta.
A Garimpo de Solugoes propos entao aplicar no municipio
um piloto da metodologia LUCAS - Laboraté6rio Urbano Cria-
tivo, Articulado e Sustentavel. Trata-se de um processo de
estimulo a formacdo de uma governanca local concertada
entre governo, setor privado e liderancas da sociedade civil,
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respaldado por um diagndstico executivo e um conjunto de
acoes iniciais aderentes aos objetivos definidos a partir dele.

Apos ter mergulhado na historia e nos estudos das fontes
secundarias mais diversas (bases de teses, radios comunita-
rias, levantamento de propostas turisticas), a equipe se divi-
diuem uma imersao em forma de blitz. Trazendo para o time
André Gomyde, Presidente do Instituto Brasileiro de Cidades
Criativas, Humanas, Inteligentes e Sustentdveis - IBRACHI-
CS, chegou-se a cidade por diferentes meios, como voando
a Goidnia e seguindo em carro alugado; ou saindo por 6nibus
de Uberaba (importante polo emissor de turistas para a re-
gido) a Caldas Novas e continuando em taxi. Da mesma for-
ma, os locais de hospedagem e de alimentacdo eram altera-
dos a cada dia. O objetivo, para além de levantar impressoes
e vivéncias por experiéncia do turista que queria chegaraRio
Quente, era levantar subsidios acerca de como a cidade se
apresentava em pontos de confluéncia de potenciais turistas.

Em seguida, a metodologia de LUCAS envolveu o mapea-
mento das liderancas formais e informais, por meio de pri-
meiras sugestdes de nomes a serem entrevistados e uma se-
quéncia em bola de neve, na qual cada uma referéncia outras
pessoas. Entre as entrevistas, nos rendemos a outra fonte
fundamental: os cidaddos. Onde posso comprar um artesa-
nato com a cara de Rio Quente? O que se come no almoco
de domingo? Adentrando por essa serra é possivel encontrar
produtores de queijos, biscoitos e demais produtos locais?
Como chego até eles? Quem é o melhor mdsico da cidade?
Decodificar um territério criativo exige sola de sapato de
quem coordena a estratégia do projeto. E um processo que
precisa ser vivenciado e ndo delegado.
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Feito isso, voltamos ao escritorio. As informacgdes levan-
tadas foram trabalhadas em design thinking, gerando uma
cornucopia de primeiras ideias de acdes. Em seguida, foram
antepostasarelatérios de tendéncias de diferentes setores,
andlises de estudos técnicos e demais fontes aprofundadas
que sinalizaram, para cada ac¢do vislumbrada, o custo (em
tempo, dinheiro, pessoas, de capital politico) e o impacto
(social, econdmico, cultural, ambiental). Desse cruzamento
surgiu um leque de agdes, acompanhadas de referéncias de
casos (garantindo que o leitor dispusesse de todas as cores
possiveis para sua tela mental), potenciais parceiros, suges-
tdo de faseamento de implementacdo e aderéncia aos Obje-
tivos do Desenvolvimento Sustentdvel - ODS.

No caso de Rio Quente, foram propostas dez acdes, ini-
cialmente apresentadas a Prefeitura e convidados e entao em
sessdo aberta a populagao. Com isso, o Comité jd recebeu
um plano de voo e o contexto que lhe deu origem, podendo
atuar a partir do primeiro dia de constituicdo. Dentre a gama
de iniciativas sugeridas, constam a realizacdo do Festival Gas-
trondmico das Aguas Milenares e a criacdo colaborativa de
uma marca-territério digna do nome, ou seja, cujo processo
de desenvolvimento seja tdo potente em sua decodificacdo do
imagindrio coletivo, que gere uma representacao visual de fa-
cil apropriacdo pelos residentes. Na metodologia proposta, o
funil de inovacdo de ideias é permanentemente alimentado,
de modo a ter sempre propostas em diferentes fases.

De carater necessariamente inclusivo, o Comité LUCAS
pressupde a participacdo de gestores municipais especial-
mente ativos, empresdrios comprometidos com o desenvol-
vimento do municipio e representantes de instituicoes e as-
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sociacoes de destaque. Com a reeleicdo da Prefeita, o Comité
foiformado e, ao que foi comunicado, vem urdindo parcerias
internas a Rio Quente e com agentes publicos e privados da
esfera estadual, com vistas a consolidacdo da governanga e a
implementacdo das primeiras acoes.

4 RESUMO DA OPERA - SETE ELEMENTOS FUNDANTES DO
FORTALECIMENTO DE UM TERRITORIO CRIATIVO

A seguir, serdo elencadas sete premissas fundantes, com
base nos processos vividos ao longo de dezenas de projetos.

1 - Um plano de desenvolvimento territorial é, primordial-
mente, de territorio e ndo de escritorio. Vivenciar o contexto,
colher perspectivas locais de distintos grupos, observar, perce-
ber, ouvir, perguntar, sentir. Colher ingredientes frescos é fun-
damental para que o carddpio de acoes reflita, de fato, os gostos
e apetites de quem vive no lugar. Em Itabira, para a realizacao
de um estudo propositivo de economia criativa como piloto de
diversificacdo econdomica de municipios dependentes de mine-
racdo, alugamos casa em uma comunidade que como turistas
ou consultores ndo frequentariamos, para nos aproximarmos
das dores e delicias do cotidiano das pessoas. Emergir em um
territorio exige se plasmar no contexto do lugar.

2 - Estimular o empreendedorismo, a formalizagao de profis-
sionais e a vontade de se capacitar depende do fortalecimento
da pessoa portras da atividade - de sua autoestima, de seu senti-
do de pertencimento, da liberdade que se concede para sonhar.
O desenvolvimento econdmico sustentdvel se da pari passu com
o desenvolvimento social. Na websérie com empreendedores
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criativos Pepitas do Ribeira (2022)"", a motivacdo por transformar
o territorio, a busca da exceléncia e a resiliéncia estiveram pre-
sentes nas falas de todos os empreendedores retratados.

3 - Ainda que o conceito de economia criativa ndo tenha
um entendimento homogéneo, traz em sua base a l6gica de
agregacdo de valor a produtos e servicos, pela criatividade
humana. Em paises com desigualdades estruturais, caracteri-
zados por grandes falhas de mercado e concentracdo de dis-
tribuicdo, ndo basta agregar valor; é preciso compartilha-lo.
Longe de ser um discurso ideologico, é o reconhecimento de
que os elos da cadeia sdo profundamente azeitados e a sus-
tentabilidade do conjunto depende da justa remuneracao de
cada um deles, proporcionalmente ao que agrega ao todo.
Um terceiro valor fundamental e muitas vezes negligenciado,
é o valor percebido - a capacidade de se comunicar, envolver
o interlocutor em seus encantos, transporta-lo a condicao de
participe. A economia criativa traz a arte do storytelling em
sua esséncia. Tao importantes quanto os produtos finais sao
as histérias de quem os faz e o como sdo feitos. Em 2018,
desenvolvemos, em parceria com o SEBRAE MG'%, o Manual
Afetivo de Marca-territério Vale do Jequitinhonha. Um conjunto
de quatro associacoes de artesds de ceramica, majoritaria-
mente compostas por mulheres, conseguiu transformar a
dinamica do chamado Vale da Miséria em ambientes prospe-
ros e que permitem aos jovens escolher ndo migrar, gracas
ao artesanato identitario. Diante do sucesso das pecas, era
preciso desenvolver uma marca-territorio que identificasse

11 Disponivel no YouTube.

12 O arquivo encontra-se disponivel para download. Como retribuicdo a generosidade com a qual as
artesas nos acolheram, produzimos um médio-metragem chamado A Alma do Barro (2023a).
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as pecas e comunicasse o valor por tras do preco, além de
toda uma série de recomendacdes de branding. Para a cria-
¢do da marca-made e das marcas especificas foi desenvolvida
uma metodologia sob medida para decodificar o universo de
quem se expressa com as maos, envolvendo elementos sines-
tésicos e itens de carga emocional.

4 - O processo de criacdo de uma marca-territério envol-
ver ler, ouvir, decodificar e divulgar um territério, a partir do
imaginario afetivo de quem o integra e da projecao do que al-
mejam para seu lugar. O “Plano de Desenvolvimento Territo-
rio Criativo Vale das Historias” (2025), no prelo, desenvolveu
uma marca a partir de centenas de entrevistas e interacoes,
reunindo nove municipios do extremo leste paulista, em
parceria com o SEBRAE SP (2020) e o Consércio Novo Vale.
Um processo dinamico, oxigenado e inclusivo, que incorpo-
ra significados e afetos a representacoes graficas, gerando
identificacao por quem é do territério.

5-Nao raro, 0o monitoramento dos impactos daimplemen-
tacdo de acdes e planos de economia criativa é prejudicado
pela auséncia de dados estratificados. Como alternativa,
criamos a MATCH - Matriz de Andlise de Territério Criativo e
Humano. A metodologia trabalha com uma série de catego-
rias, desdobradas em uma bateria de indicadores. Analisados
em uma escala de um a cinco, permitem a comparabilidade
das métricas entre dois periodos cronolégicos diferentes, a
partir da primeira onda de aplicacao. A proposta foi pilotada
em S3do Félix do Araguaia (MT), em fins de 2024, no ambito
do projeto PRAXIS - Programa Regional Araguaia - Xingu de
Inovacdo e Sustentabilidade, em parceria com o SEBRAE MT.

6 - Um dos maiores obstaculos a sustentabilidade dos em-
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preendimentos criativos se deve a auséncia de visibilidade,
seja presencial e/ou digital. Com tantos afazeres, muitos em-
preendedores criativos acabam negligenciando sua comuni-
cacdo. Em 2023, realizamos com a EDP o “Mapa da Energia
Criativa” (2023¢), identificando, registrando em texto, fotos
e video as histérias de 103 empreendedores criativos, de 17
municipios do Vale do Paraiba lindeiros a Via Dutra. Dispos-
tos em um roteiro georreferenciado, o objetivo do mapa é
permitir aos milhdes de veiculos que passam pela estrada que
une as duas maiores capitais do pais conhecer as tentacdes e
propostas em sua proximidade. Projeto de l6gica semelhante
foi realizado com o SEBRAE MG e a Fundacgdo Cultural de Ube-
raba. “Pegadas Criativas” realizou o mapeamento, o registro
e o georreferenciamento de 21 empreendimentos criativos
do municipio, de forma a aproveitar o bom momento gerado
pela aprovacao do registro de Uberaba como Geoparque, pela
UNESCO, por seu patrimonio geoldgico de interesse mundial.

7 - Por 6bvio, o protagonista do territorio nao é o turista e
sim o cidaddo. Em um belo trabalho realizado pela empresa
Brasil Restauro na Vila de Paranapiacaba, vila inglesa patri-
monial em Santo André (SP), a Garimpo de Soluc¢des coorde-
nou um censo afetivo da populacdo. Dentre outras questdes,
foi identificada sua relacdo com o turista (que oferece a mui-
tos a oportunidade de majorar sua renda, a partir de servicos
e produtos vdrios; mas normalmente diminui a tranquilidade
de quem ndo se relaciona com os turistas) e questoes atinen-
tes ao lazer e aos sonhos dos residentes. A paixdo declarada
pelo cultivo de flores, inclusive da Mata Atlantica, escanca-
rou a oportunidade de capacitar os interesses no cultivo de
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espécies nativas ornamentais, trazendo o enorme valor agre-
gado de serem criadas em um enclave de Mata Atlantica.

Ainda que cada territério apresente histérias, contextos,
desafios e oportunidades distintos, nota-se pelo elenco acima
que ha elementos comuns aos processos de fortalecimento de
um territorio que se quer mais criativo. Cada receita é diferente
da outra - mas ha regras seguidas por todas elas, que respeitam
tempos, alquimias, interacoes, aprendizados, conducentes a
territorios economicamente sustentdveis, socialmente justos,
culturalmente legitimos e ambientalmente respeitosos.

Que tenhamos cada vez mais territérios se promovendo e
reinventando a partir do que os caracteriza e da criatividade
de sua gente.
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DESIGN ESTRATEGICO
PARA INOVACAO CULTURAL
E SOCIAL: APLICACAO
EM COMUNICACAO NO
LABCULTURA.RS

Gustavo Berwanger Bittencourt

Resumo: Este artigo investiga a intersecdo entre Design
Estratégico e Planejamento de Comunicacao, um campo
ainda pouco explorado dentro datradicao do designvoltado
a inovacdo social. A partir das contribuicdes de autores
como Manzini (2016, 2017), Meroni (2008), Franzato
(2015), Freire (2014, 2017) e Zurlo (2010), o estudo revisa
perspectivas tedricas que posicionam o Design Estratégico
como metodologia orientada a participacdo coletiva, a
sustentabilidade eainovacao cultural. Emseguida,apresenta
de forma ndo exaustiva o desenvolvimento histérico
do Planejamento de Comunicacdo (Account Planning) e
suas implicacoes para estratégias contempordneas de
comunicacdo. O artigo propde, entdo, um framework
que integra o Design Estratégico ao Planejamento de
Comunicacdo e discute sua aplicacdo no LabCultura.RS,
laboratério criado pela Secretaria da Cultura do Rio Grande
do Sul em parceria com a Universidade Feevale para apoiar
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projetos culturais contemplados pela Lei Paulo Gustavo. Os
resultados indicam que o Design Estratégico pode ampliar
o papel da comunicacdo ao favorecer didlogo, imaginacao
e cocriacao entre diferentes atores sociais, reforcando seu
valorcomo vetordeinovacao social e cultural. A contribuicao
do estudo estd em preencher uma lacuna na literatura ao
articular Design Estratégico e Comunicacao, oferecendo
tanto avancos conceituais quanto implicacdes praticas para
pesquisadores, gestores publicos e profissionais da drea.

Palavras-chave: Design Estratégico; Planejamento de Comunicacgao; Ino-

vacao Social; Inovacao Cultural; LabCultura.RS.

1 INTRODUCAO

H4 quase duas décadas, a pesquisa e pratica em design
vem se ocupando do fenomeno das comunidades criativas,
pessoas que colaboram para transformar suas vidas de for-
ma inovadora em direcao a sustentabilidade (Meroni; Fassi;
Simeone, 2013). Ao longo dessa trajetéria, que inclui, entre
outros marcos, a formacao da rede de pesquisadores Design
for Social Innovation and Sustainability (DESIS), centenas de
livros, artigos, dissertacoes, teses, processos, métodos e fer-
ramentas foram desenvolvidos com o objetivo de empode-
rar essas comunidades através de diferentes metodologias e
abordagens de design.

Dentre as metodologias e abordagens utilizadas, o Design
Estratégico se destacou no trabalho de pesquisadores ligados
a duas escolas de design especificas, o Politecnico di Milano e
a Unisinos. O trabalho desenvolvido, orientado ou inspirado
por nomes como Manzini (2016, 2017), Jégou (2013), Meroni
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(2008), Bentz, Franzato (2015), Freire (2014, 2017) e Federizzi
e Borba (2015), entre outros, estabeleceu os fundamentos da
conexdo entre o Design Estratégico e a inovacdo social, funda-
mentos tdo consistentes quanto férteis em possibilidades. O
tema de uma ocupacgdo mais socialmente justa do espaco ur-
bano através de projetos relacionados a moradia, mobilidade,
alimentacdo e coletivos culturais tem sido a tonica de muitas
pesquisas, as quais miram no empoderamento e evolucdo das
comunidades criativas rumo a uma autonomia politica, econo-
mica, cultural e social via Design Estratégico.

Apesar desse rico arcabouco, o tema da comunicacdo é
pouco abordado dentro desta tradicao, embora historica-
mente o Design tenha pontos de interseccdo com o campo,
principalmente no mercado. Ou seja, quem deseja construir
uma estratégia de comunicacdo para suas ideias e projetos
a partir da perspectiva do Design Estratégico vai encontrar
poucos pontos de apoio, sejam tedricos ou praticos. Este
artigo busca, portanto, colaborar para oferecer um destes
pontos de apoio através de resgates te6ricos dos concei-
tos de Design Estratégico e Planejamento de Comunicacao,
da descricao de um framework de planejamento que faz a
convergéncia dessas propostas e da discussdo de sua apli-
cacdo nas aulas do LabCultura.RS, laboratério criado pela
Secretaria da Cultura do Rio Grande do Sul em parceria com
a Universidade Feevale para qualificar e acelerar projetos
culturais contemplados pela Lei Paulo Gustavo, oferecen-
do capacitagdes, mentorias e acompanhamento técnico
especializado a proponentes de todas as regides do esta-
do. A Lei Complementar n° 195/2022 recebeu este nome
em homenagem ao ator de mesmo nome falecido devido a
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complicacdes do COVID-19 e destinou R$ 3,8 bilhdes para
apoiar a recuperacdo do setor cultural apds a pandemia.

2 DESIGN ESTRATEGICO PARA INOVACAO CULTURAL E
SOCIAL

O conceito de Design Estratégico que aqui apresentamos
surge do trabalho de pesquisadores como Mauri (1996) e
Zurlo (2010), que refletem sobre a prdtica de empresas italia-
nas a partir de conceitos propostos por autores de variadas
origens como John Kay, Normann e Ramires, Karl Weick, Ed-
gar Morin, Pierre Levy, George Bateson e Donald Winnicot
(Mauri, 1996; Freire, 2014). Tais autores, articulados, levam a
um entendimento de estratégia e organizacdo mais afinados,
com temas emergentes da virada do século XX para o sécu-
lo XXl como a necessidade de desenvolver a capacidade de
rapida interpretacdo (e reinterpretacdo) de cendrios em um
mundo cada vez mais imprevisivel e uma visdo de construcdo
de valor que transcende a logica de cadeia sequencial de ato-
res ou atividades (Freire, 2014).

Nos anos subsequentes, pesquisadores da Politecnico di
Milano e da Unisinos exploram diferentes potencialidades
do Design Estratégico aplicando-o como metodologia prd-
tica e como chave de reflexdo em organizacdes nao-comer-
ciais (Meroni, 2008; Franzato et al., 2015). O Design Estraté-
gico é, entdo, associado formalmente a inovacdo social e a
sustentabilidade. Sua capacidade de mobilizacao do coletivo
para uma disrupcdao que traga beneficios para além da or-
ganizacao e do tempo envolvidos no projeto é considerada
como parte do DNA da metodologia por autores como Mero-
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ni (2008), Franzato et al. (2015) e Freire (2017), embora essa
ndo seja a Gnica perspectiva disponivel tendo em vista abor-
dagens encontradas em Scaletsky (2016), Calabretta, Gemser
e Karpen (2016) e Penha e Coutinho (2017).

O Design Estratégico como entendido, com suas devidas
nuances, em Mauri (1996), Meroni (2008), Zurlo (2010), Fran-
zato et al. (2015), Franzato e Campelo (2017), Freire (2017) e
Manzini (2017), evidencia uma orientacdo para o didlogo e
para a participacdo coletiva na “configuracdo da forma, fun-
¢do, valor e sentido de propostas integrais de acoes configu-
rantes das sociedades e organizacoes protagonizadas pelas
pessoas” (Franzato etal., 2015, p. 175). Nunes e Zurlo (2023)
vao além, propondo que, por sua capacidade de promover
didlogos através da imaginacdo e exploracdo de multiplos ce-
ndrios a partir de maltiplas vozes, o design estratégico pode
conscientizar os atores de uma comunidade ou sociedade da
interdependéncia radical que hd entre eles.

Esses aspectos no fazer estratégico surgem com uma in-
tensidade e amplitude que nao encontram paralelo em ou-
tras metodologias, especialmente nas que sdo derivadas da
cultura gerencial. Nestas, os pressupostos sdo, em geral, o
controle e a eficiéncia, duas diretrizes que ndo raro colidem
com a necessidade de didlogo e participacao no projeto. A
nocdo de “coletivo” no Design Estratégico é peculiar porque
realmente inclui como atores fundamentais ao projeto aque-
les que nao estao formalmente ligados a organizacao, mas
que compoem asuarede de atividades e fluxos (Freire, 2014).
Na cultura gerencial classica, decisoes estratégicas em geral
sao tomadas apenas pela alta diretoria, mas o Design Estraté-
gico, segundo as abordagens citadas, parte do pressuposto
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de que a estratégia é resultado das relagoes e processos que
se entrelacam no ecossistema criativo do qual a organizagdo
faz parte. O ecossistema criativo é entendido por Franzato
etal. (2015) como o conjunto de atores, relacoes, recursos e
situacdes criativas que recursivamente produz e é causa de
processos criativos e dispositivos socio-técnicos, e se carac-
teriza primordialmente pelos fluxos criativos que resultam
dessa configuracdo. Considera-se, nessa perspectiva, que
todo aquele que participe desses fluxos tenha voz no projeto
sob pena do mesmo ndo construir valor para o ecossistema,
acabando por mostrar-se irrelevante.

Um aspecto do Design Estratégico que une todos os au-
tores que tratam do tema é sua orientacdo a inovagdo. Con-
tudo, ndo qualquer inovagao. Especificamente para alguns
autores, como Manzini (2016, 2017), Jégou (2013), Meroni
(2008), Franzato (2015), Del Gaudio e Freire (2014, 2017), o
Design Estratégico tem especial valia quando se necessita
gerar uma inovacao que vai além do valor mercadolégico, a
chamada Inovagdo Social: novas solucdes ou novas colabo-
racoes que resolvem problemas sociais a0 mesmo tempo
em que produzem condi¢des que ampliam a capacidade dos
cidaddos de, articulados, inovar e resolver seus problemas
sociais (Murray; Caulier-Grice; Mulgan, 2010; Manzini, 2017).

A Inovacgdo Social tem uma longa trajet6ria na qual se in-
serem as tradicoes de sindicatos, cooperativas, movimentos
dos direitos civis e instituicdes religiosas (Murray; Caulier-
-Grice; Mulgan, 2010), porém, estamos vivendo um novo mo-
mento na histéria da Inovacdo Social devido a combinacao
de constantes descontinuidades sociais e tecnologicas pelas
quais o mundo esta passando, o que provoca o surgimento
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somado de muitas e de novas iniciativas de Inovacao Social.
Segundo Manzini (2017, p. 69), estamos vivendo na era em
que “a Inovacgdo Social estimula o design tanto quanto a ino-
vacdo técnica o fez no século XX”. O autor defende que é ne-
cessdrio desenvolver uma nova cultura de design (e ndo uma
nova disciplina, ressalta) para que se possa compreender,
vislumbrar e executar todas as possibilidades que o entrela-
camento do design e da Inovacdo Social permitem. O design,
a partir dessa perspectiva, exige do designer a capacidade de
operar “em processos abertos, por meio de uma multipli-
cidade de atividades de design que possuem suas proprias
modalidades, seus préprios cronogramas e resultados bem
definidos” para que “os parceiros diretamente envolvidos
possam tornar-se autbnomos e assumir as atividades de co-
design e coproducdo que possam surgir mais tarde” (Man-
zini, 2017, p. 82-83). Isso ndo quer dizer que a funcdao do
designer nesses processos abertos seja a da mera facilitacdao
operacional de dinamicas em workshops de design. Esse é o
perigo do “participacionismo”, que é a tendéncia de desig-
ners de abrirem mdo de abordar sua visdo critica e criativi-
dade sob o pretexto de nao sufocar a contribuicao de outros
participantes do processo (Manzini, 2016). O antidoto con-
tra o participacionismo é relembrar as contribuicoes especi-
ficas que o designer tem a fazer nos processos de codesign.
Aos designers cabe alimentar didlogos com visoes e ideias
(usando suas habilidades pessoais e sua cultura especifica),
receber feedback de outros interlocutores (assim como, de
maneira mais geral, ouvir o feedback de todo o ambiente no
qual atuam) e entdo, a luz do feedback recebido, devem intro-
duzir propostas novas e mais maduras ao didlogo (Manzini,
2017, p. 81).
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Franzato et al. (2015, p. 159) apoiam-se em Verganti
(2012) e Morin (2005) para ampliar o conceito de Inovacdo
Social para Inovacao Cultural e Social, levando em conside-
racdo “os resultados socioculturais decorrentes da inovacao
e, também, a construcao de novos significados”. Falar de
cultura, aqui, agrega “os modos de ser, de pensar e de fazer
dos grupos sociais” (Franzato et al., 2015, p 162) ao conceito
anteriormente citado de Inovac¢do Social, o que permite cla-
rificar seu alcance uma vez que “sociedade é um termo mais
abrangente que comporta as realizagdes culturais, em senti-
do estrito, e as sociais, em sentido mais largo” (Franzato et
al., 2015, p 162).

Contudo, cabe esclarecer que esse entendimento nao
propoe o Design Estratégico para a Inovacdo Social e Cul-
tural como uma disciplina ou campo singular do Design ou
mesmo do Design Estratégico e sim como um angulo de re-
flexao e projeto que contemple os conceitos e nuances apre-
sentados. Conforme sugerem Franzato et al. (2015, p. 180)
ao situar seu trabalho junto aos ecossistemas criativos, “o in-
teresse do pesquisador em design deveria concentrar-se nas
possibilidades de o design afetar a processualidade que é de-
senvolvida nesses sistemas e nas consequentes e eventuais
transformacoes que ele venha a produzir.”

Ao concentrar-se nessas processualidades, um Design Es-
tratégico paraaInovacao Cultural e Social aprofunda a recen-
te, porém plural, interseccdao do design e da Inovacao Social
estabelecendo parametros para projetos e pesquisas que te-
nham a intencdo de contribuir para a evolucdo da sociedade
em uma direcdo mais sustentavel, justa e livre levando em
consideracao toda sua complexidade.
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3 PLANEJAMENTO DE COMUNICACAO

Neste texto, o Planejamento de Comunicacdo (Account
Planning) é compreendido como a disciplina profissional de-
senvolvida nas agéncias de publicidade J. Walter Thompson
(JWT) e Boase Massimi Pollitt (BMP) em meados dos anos 60.
Segundo Rainey (2006), Stephen King, pesquisador na JWT, e
Stanley Pollitt, atendimento na BMP, perceberam uma desco-
nexdo entre os resultados de pesquisas Qualitativas e Quanti-
tativas realizadas para direcionar o desenvolvimento de cam-
panhas publicitdrias e a criacdo das mesmas em suas agéncias.
King e Pollitt aproximaram os departamentos de pesquisa e
criacdo; King instituindo o termo Account Planning (Planeja-
mento de Conta) e Pollitt o papel de Account Planner (Planeja-
dor de Conta), conforme conta Rainey (2006. p.10-12):

Na BMP, o planejador comecou a trabalhar lado a lado do diretor de
conta e também com o pessoal da criacdo, como representante dos
consumidores nessa equipe. [...] Sua tarefa seria usar e ndo fazer a
pesquisa [...] esse profissional hibrido precisaria ter sensibilidade
tanto para a propaganda quanto para a pesquisa.

A inovadora proposta das britanicas BMP e JWT de produzir
robustas pesquisas com consumidores, interpretd-las e traduzi-
-las em insights e diretrizes criativas e eventualmente de midia
passou a ser adotada nos anos 70 em agéncias nos Estados Uni-
dos, estudada com mais volume na academia nos anos 80 e, nos
anos 90, se espalhando por outros mercados publicitdarios no
mundo, com o best-seller A Arte do Planejamento, de John Steel,
tendo um grande impacto nessa disseminacdo (Beede, 2019).

Nessas primeiras décadas, o Planejamento de Comunicacao
evolui da conexdo entre pesquisa e criacdo para a concep¢ao
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de modelos abrangentes que pudessem formalizar e proces-
sualizar o desenvolvimento de campanhas publicitarias usan-
do umaimensavariedade de teorias e ferramentas académicas
e mercadologicas, mas sempre baseado na ideia do planeja-
dor como o representante do consumidor dentro da agéncia
(Beede, 2019). O lancamento do Effie Awards, prémio da Ame-
rican Marketing Association dedicado ao reconhecimento das
campanhas mais efetivas em termos de resultados quantitati-
vamente mensuraveis, marcou o inicio de uma nova era, com
o planejamento sendo vinculado a necessidade de projetar
metas e mensurar sua efetividade; com a fragmentacgdo e pos-
terior digitalizacdo do cendrio de midias, foi incorporado ao
Planejamento de Comunicacdo também o papel de coordenar
multiplos inputs e atores ao longo de todo o processo publici-
tario, tanto do ponto de vista de pesquisas e dados quanto de
midias e outros canais, articulando quatro stakeholders princi-
pais - criativos, midias, pesquisadores e clientes (Beede, 2019).

A multiplicacdo de meios de producao e difusao de co-
municacdo na primeira década do século XXI produziu uma
desagregacdo do trabalho estratégico na agéncias, diluindo
o processo de desenvolvimento de campanhas publicitarias
e criando novas necessidades de planejamento, produzindo
novos nomes como: planejamento criativo, planejamento de
conexdo e planejamento de canais; isso gerou também um
questionamento da viabilidade do trabalho de planejamento
e uma grande confusao entre papéis, necessidades e nomen-
claturas (Beede, 2019).

Enquanto isso, no Brasil, Hélio Silveira da Motta, jd nos
anos 50 na JWT Brasil, reunia dados disponiveis, encomen-
dava pesquisas, ia a campo pessoalmente e articulava suas
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descobertas em diretrizes e ideias de campanha que muitas
vezes apresentava diretamente aos clientes (Branco; Marten-
sen; Reis, 1990). Mas foi apenas nos anos 80 que a atividade
comecou a se estabelecer de fato no Brasil, a partir do traba-
[ho dos pioneiros Marlene Bregman, na agéncia Leo Burnett,
e Julio Ribeiro, na Talent. A partir dos anos 90, a atividade ga-
nha tracdo dentro das agéncias brasileiras e segue uma traje-
toria paralela em relagdo aos Estados Unidos e Inglaterra no
que diz respeito a evolucdo e seus desafios.

Nas ultimas décadas, surgiu também a oportunidade para
que os planejadores atuem como promotores e articuladores
de um pensamento inovador dentro dos diferentes ambitos da
agéncia (Cooper, 2007), podendo atuar como “pensadores re-
nascentistas” (Beede, 2019). Beede (2019), depois de extensa
revisdo bibliogrdfica, propoe que hd duas funcdes que perma-
necem como pilares fundamentais e valiosos no trabalho de
Planejamento de Comunicacdo independente do contexto: a
geracao de insights de consumidor como importantes diretri-
zes no desenvolvimento de estratégias de campanhas e o pro-
jeto do préprio processo de planejamento, em um movimento
aproximado ao do metadesign (Vassdo, 2010).

Estrategistas de mercado como Cole (2025), Pollard (2025)
e Matisone (2025) vém, nos ultimos 10 anos, construindo
em seus sites, perfis em redes sociais e canais de YouTube,
um conjunto de ferramentas abertas que mesclam propos-
tas cldssicas do Planejamento de Comunica¢do com Design
Thinking. Os trés fazem isso a partir de iniciativas globais
de educacdo on-line para estrategistas e representam bem
a busca do campo por uma linguagem mais dial6gica, acessi-
vel e permedvel a diferentes contextos seja pelos processos
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e frameworks abertos, seja postura dos planejadores atuan-
do como facilitadores colaborativos e ndo apenas como con-
sultores de atitude hierdrquica. Suas propostas traduzidas
principalmente em frameworks e observacdes qualitativas
contrastam com a tendéncia historica de projetos de estra-
tégia serem operado a partir de uma légica de comando e
controle, baseada em dados quantitativos e uma énfase em
resultados garantidos e finais. A abordagem de Cole, Pollard
e Matisone, mais explorada no mercado do que na academia,
tem um cardter mais qualitativo e hermenéutico que as apro-
xima da linhagem do Design Estratégico apresentada mais
acima neste artigo.

4 O LABCULTURA.RS E AS AULAS DE PLANEJAMENTO

O LabCultura.RS é um programa criado pela Secretaria
de Estado da Cultura do Rio Grande do Sul em parceria com
a Universidade Feevale dedicado a qualificacdo, aceleracdo
e acompanhamento técnico de projetos culturais contem-
plados pela Lei Paulo Gustavo. Lancada em resposta aos
impactos da pandemia de COVID-19 no setor cultural, a Lei
Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) viabilizou
repasses de recursos federais para apoiar e fomentar ativi-
dades artisticas e culturais em todo o pais, com foco especial
em segmentos mais vulnerdveis, como as artes cénicas, o au-
diovisual e as culturas populares.

O laboratério ofereceu aos proponentes um ciclo completo
de capacitacoes temadticas, mentorias coletivas e individuais,
encontros com especialistas, supervisdo de indicadores de su-
cesso dos projetos e acesso a uma rede de profissionais expe-
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rientes em gestdao, comunicacao, financiamento e sustentabili-
dade cultural. As atividades do LabCultura.RS vém englobando
desde workshops e oficinas prdticas, passando pela orientagao
para prestacdo de contas e execucdao dos recursos, até o de-
senvolvimento de técnicas de comunicacdo, marketing digital
e construcao de redes colaborativas entre agentes culturais do
estado. A iniciativa visa garantir a realizacdo bem-sucedida das
propostas culturais apoiadas pela Lei Paulo Gustavo e fortalecer
o ecossistema cultural gaticho, promovendo impacto social po-
sitivo, descentralizacao dos recursos e a construcao de legados
duradouros para o setor criativo do Rio Grande do Sul.

Para as duas aulas sobre Planejamento Estratégico de Co-
municacdo do LabCultura.RS mediadas por este autor, a pro-
posta foi cruzar a prdtica de Planejamento de Comunicacdo
com a abordagem ted6rico-metodologica do Design Estraté-
gico para Inovacdo Cultural e Social através da apresentacdo
de conceitos de estratégia e planejamento, mas principal-
mente da aplicacdo ao vivo de um framework proprietario da
agéncia de comunicacdo DZ Estadio. Do Design Estratégico,
veio a perspectiva de uma estratégia baseada em constru-
coes coletivas, metaprojetuais e visuais; do Planejamento de
Comunicacdo, a busca por gerar insights e caminhos executd-
veis focado na comunicacgdo a partir de um diagnéstico estra-
tégico; do framework da DZ, um modelo prdtico de operacao
do planejamento estratégico de comunicacao.

5 O FRAMEWORK DA DZ

A DZ Estadio nasceu em 2005 como uma pequena pro-
dutora de sites fundada por dois universitarios do curso de
Publicidade e Jornalismo e, ao longo de 20 anos, evoluiu para
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se tornar uma agéncia de comunicacdo completa. Em 2025,
a DZ conta com 50 colaboradores e ja desenvolveu estraté-
gia, criacdo, ativacdo e plataformas para marcas de empresas
como Unilever, Campari Group, Warner Brothers Discovery,
Grendene, Sicredi, Yara Brasil, Nutrella, Quinto Andar, iFood,
Rappi, Grupo RBS, Tag Livros entre outros.

Em 2014, diante do aumento da demanda por proje-
tos de estratégia, a agéncia desenvolveu um framework
proprietario para esta entrega com o objetivo de garantir
um padrdo minimo de profundidade e qualidade ao mes-
mo tempo em que permitia uma maior agilidade e novas
possibilidades criativas. Cerca de 120 projetos foram de-
senvolvidos ao longo de 11 anos usando este framework
e algumas variagdes adaptadas para projetos especificos.
O framework, cujo diagrama aparece na Figura 1, tem as
seguintes etapas:

Figura 1: framework.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE COMUNICACAO - FRAMEWORK

|
’ ESTRATEGIA ’
PROJETOS
ESTRATEGICOS
de ia e ji da DZ Estudio.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Marca: Etapa de imersdo para resgatar e consolidar, a
partir de reunides, entrevistas e analise de dados primdrios
e secunddrios a origem, trajetoria, momento atual e planos
futuros da Marca em questdo. O resultado da etapa deve ser
uma compreensdo sintética de que aspectos e objetivos es-
tratégicos da Marca devem ser expressados com mais forca
em sua comunicacdo. Por exemplo: para algumas marcas,
a comunicacao deve ser voltada a expressar seu propdsito;
para outras, deve gerar a conversao de produtos ou servicos.

Canais: Etapa de mapeamento e avaliacdo dos Canais,
campanhas, contetidos e acoes da Marca, especialmente em
relacdo as melhores praticas de cada canal e em relagdo aos
aspectos e objetivos estratégicos levantados na etapa ante-
rior. Exemplo: ha marcas cujos objetivos estratégicos da co-
municacdo sdo inspiracionais e seus Canais ou campanhas
atuais estdo mais voltados a objetivos comerciais. O contrd-
rio também pode acontecer com frequéncia.

Piblico: Nessa etapa, levantamos a partir de dados prima-
rios e secundarios qual é o perfil, necessidades e desejos do
Pablico (consumidores, usudrios, fas etc.) do segmento onde
aMarcaatua e da propria comunidade da Marca se for o caso.
Muitas vezes, descobrimos que a Marca pode estar investin-
do em plataformas ou formatos que tocam um Pdblico mais
geral, mas ndo interessam ao seu Pablico mais fiel.

Ambiente: Nessa etapa, investigamos de maneira siste-
madtica, com oS mesmos critérios que usamos para os Canais
da Marca, como sao os Canais, campanhas e contetido de ou-
tras marcas, projetos ou iniciativas que de alguma forma con-
correm (Concorrentes) ou podem servir de inspiracao (Ben-
chmarks). Olhar para os Concorrentes nos permite conhecer
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os parametros do segmento para nos diferenciarmos. Olhar
para os Benchmarks (que podem ser de outro segmento, in-
clusive) nos oferece referéncias para essa diferenciacao.

Figura 2: construcao do diagnostico.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE COMUNICAGAO - ESTRATEGIA
° Alinhados com °

Estao expressos necessidades &
1o Ganais desejos do Piblico

Identidade, De forma mais
proposito,

abjetivos interessants que
da marca outras opgdes.

Fonte: elaborado pelo autor.

Para construir a Estratégia, articulamos os principais
aprendizados de cada uma das etapas anteriores, sintetizan-
do em pontos que chamamos de Key Findings (Principais Acha-
dos). Posicionados da forma como propomos no framework
(Figura 2), olhar para os Key Findings nos permite identificar
os principais fatores de desalinhamento da comunicacao da
Marca em relacdo ao seu Plblico e ao Ambiente. Por exem-
plo, podemos identificar que a Marca e seus Canais estao
alinhados entre si, mas nao em relacao ao Publico; ou que
existe um alinhamento entre Marcas, Canais e Pablico, mas
que as campanhas e contetido sao genéricos, iguais ao que o
Ambiente esta oferecendo; mais grave é quando a Marca nao
tem clareza do que precisa estar nos Canais, e assim € dificil
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mesmo de saber se faz sentido para o Piblico ou em relacdao
ao Ambiente.

Realizado o diagndstico e definida a Estratégia ela
é sintetizada em uma frase chamada aqui de Mantra Es-
tratégico. A funcao de Mantra é facilitar a lembranca e
implementacao da Estratégia. Uma Estratégia que nao é
traduzida em um comando simples de memorizar acaba
ndo sendo utilizada. O Mantra Estratégico funciona tam-
bém como um eixo simples para tomada de decisoes. Por
exemplo, se pouco tempo depois de concluido o Planeja-
mento surge uma nova questdao de Marca, Canais, Pablico
ou Ambiente, o Mantra Estratégico pode ser evocada para
trazer a tona o foco da Marca e decidir como reagir a essa
novidade.

Projetos Estratégicos: Na ultima etapa do Planeja-
mento, sdo feitas recomendacoes de quais Projetos Es-
tratégicos precisam ser executados para materializar a
estratégia. Ou seja, para reparar os desalinhamentos ou
potencializar as oportunidades encontradas. Os Projetos
Estratégicos nesse ponto sdo apenas nomeados, dotados
de um objetivo e descritos. Sua execucdo depende de alo-
cacdo de tempo, verba e parceiros por parte dos gestores
do projeto.

6 O EXERCICIO DO FRAMEWORK DURANTE O
LABCULTURA.RS

A primeira aula foi estruturada da seguinte forma: uma rd-
pida apresentacdo do autor, da agéncia, do framework e de
um caso real do segmento da cultural onde ele ja foi aplicado
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(Planejamento de Presenca Digital do Instituto Ling'); apos
essa etapa expositiva, o autor trouxe um projeto pré-se-
lecionado junto com a organiza¢do do LabCultura.RS para
realizar um exercicio ao vivo do framework. Antes da aula,
o autor conheceu o projeto e a proponente, mas nao reali-
zou nenhuma atividade prévia do framework, evitando con-
teddos pré-prontos. O projeto foi o Cartografia dos Palcos,
uma plataforma on-line que mapeia e disponibiliza infor-
macoes técnicas e de gestdo de 120 espacos culturaisem 19
cidades do RS, facilitando o planejamento de circulacdo de
artistas, produtores e gestores. A escolha se deu pelo card-
ter de alta abrangéncia geografica (todo o Estado), necessi-
dade ampla de comunicacdo (envolvendo plataforma, redes
sociais, assessoria de imprensa e campanha publicitaria) e
amplitude de publico (o teatro envolve diferentes idades e
nichos culturais).

O exercicio de aplicacdo aconteceu baseado em duas
ferramentas: entrevista em profundidade e desk research.
O autor compartilhou sua tela com a audiéncia da aula
e ia preenchendo slides de um modelo em branco do fra-
mework a medida em que ia perguntando para a proponente
a origem, a evolugdo, os objetivos, os obstdculos e as
propostas do projeto e também pesquisando ao vivo na
internet informacdes adicionais para obter diagnostico e
construir estratégia e tatica para o projeto. As proximas
figuras mostram momentos da interacdo e o resultado do
documento preenchido.

1 O Instituto Ling € um uma instituicdo sem fins lucrativos fundada pela familia Ling com o objetivo
de retribuir a sociedade brasileira através do investimento em educacao, cultura e satde. Além
da distribuicéo de bolsas de estudos e atuacdo na area da salde, o Instituto tem como face mais
visivel um centro cultural em Porto Alegre que abriga exposic¢des de arte, shows de musica, feiras
culturais, além de cursos e oficinas.
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Figura 3: diagnéstico.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE COMUNICAGAQ - ESTRATEGIA

Site, redes, midia
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Ferrament;
nascida

com aspiragdes de
ampiiar seu alcance.

Fonte: elaborado pelo autor.

Os textos dos slides acima (Figura 3) expressam o seguinte
diagndstico levantado e discutido ao longo da aula de acordo
com as etapas do framework:

» A Marca Cartografia dos Palcos surgiu da necessidade
de conhecimento técnico dos espacos culturais para
circulacdo de projetos. Uma necessidade latente no se-
tor. Atualmente (no momento da aula) é uma platafor-
ma on-line georreferenciada com 120 espacos culturais
de 19 cidades do Rio Grande do Sul. Traz informacoes
cenotécnicas e de gestdo com busca inteligente por
tags. Esta integrado a base do IBGE. E ativada em even-
tos associados como Rodadas de Negdcio, Seminadrio e
Contelido de Redes Sociais. Seus objetivos para o futu-
ro sao ampliar a base de espacos cartografados; desen-
volver tour virtual em 3D de pelo menos 3 espacos, dis-
seminar modelos de gestdo cultural e ampliar conexoes
entre artistas, gestores e o ecossistema.
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»

»

»

»

Seus Canais atuais (no momento da aula) sdo o site
da prépria plataforma, suas redes sociais (Instagram,
Facebook e YouTube) e email de marketing enviado
para sua base de inscritos, além de um investimento
intermitente de acordo com os recursos em Midia de
Trafego para o site e Assessoria de Imprensa.

Seu Publico, segundo a proponente, é formado por
Produtores Culturais, Artistas e Gestores Publicos e
Privados da Cultura do Rio Grande do Sul, com idades
entre 20 e 70 anos e de uma classe e renda com capaci-
dade minima de acesso a recursos para construir pro-
jetos que vao ao palco. Quando buscam informagoes
sobre palcos, vdo para o Google, para o site individual
dos espacos ou conectam-se diretamente com outros
produtores.

O Ambiente onde a Cartografia atua, segundo a pro-
ponente, é escasso em termos de opgoes ou concor-
réncia. Ha o Mapa da Cultura do Governo Brasileiro, o
site dos Teatros SESC e o mapa colaborativo Museus
de Porto Alegre como referéncias de algo similar.

A Estratégia parte do seguinte diagnéstico: o Carto-
grafia é uma plataforma robusta, de reconhecida re-
levancia, mas com seus Canais e sua comunicacao no
geral subutilizados, ativados de forma tatica e inter-
mitente para um Pdblico que € altamente interessado
no que a plataforma tem a oferecer em um Ambiente
arido, sem muitas opcoes prdticas e diretas. O Mantra
Estratégico desenvolvido ao vivo foi “Comunicacdo a
Altura da Plataforma” para ressaltar a importancia de
um trabalho estratégico e continuo de comunicacao,
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ressaltando que ndo faz sentido investir e ter uma pla-
taforma tdo robusta sem uma comunicagdo a altura
que a conecte com seu Publico natural.

» Quatro Projetos Estratégicos foram discutidos a partir
do Mantra “Comunicacdo a Altura da Plataforma”: um
Plano de Comunicacao Continua; um Projeto de Evo-
lucdo dos Canais Sociais; um Plano de Assessoria de
Imprensa e Relacionamento e um Plano de Comunica-
¢do para a Sustentabilidade Financeira da Plataforma.

Uma sintese deste Planejamento Estratégico de Comuni-
cacao pode ser vista na Figura 4.

Figura 4: Estratégia e Projetos.
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Fonte: elaborado pelo autor.

E claro que, em um trabalho de planejamento, seriam
feitas pesquisas aprofundadas. Lembramos que este foi um
exercicio de aplicacao ao vivo diante de uma plateia on-line
de 200 proponentes de projetos.
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7 DISCUSSAO

A aplicacao do framework ao projeto Cartografia dos Pal-
cos da forma como foi executado nas aulas do LabCultura.
RS evoca quatro principios relacionados aos pressupostos
estratégicos apresentados: a estratégia pelo coletivo, o me-
taprojeto, a deliberacdo visual e o sentipensar.

O primeiro principio é o entendimento da formulagdo de
estratégias organizacionais como um projeto coletivo, que
leva em consideracdo os mdltiplos pontos de vista dos mdl-
tiplos atores envolvidos nas multiplas relagdes, fluxos e pro-
cessos que configuram uma organizacgdo, reconhecendo que
muitas vezes essas relacoes, fluxos e processos definem mui-
to mais uma organizacao do que seus limites formais juridi-
cos ou administrativos - o que é especialmente verdade em
projetos culturais. Isso significa sair do ambito mais fechado
das liderancas e dialogar estrategicamente com as pessoas
afetadas pela estratégia em diversas fases do projeto - da
proposicdo e enquadramento do problema até sua solucdo,
passando pelo contrabriefing, codesign e construcao de vi-
soes compartilhadas - como propde Meroni (2008).

Partir desses pressupostos, seja na agéncia, em projetos
sociais ou sala de aula, implica obviamente em buscar ou de-
senvolver processos e ferramentas diferentes das tradicio-
nais. No projeto estratégico para o Cartografia dos Palcos,
isso significou estabelecer uma escuta ativa da proponente
e dos participantes das aulas, acolhendo ideias e duvidas, in-
corporando novas perspectivas ao material que estava sendo
desenvolvido ao vivo. O proprio fato de construir o planeja-
mento ao vivo, abrindo o processo a todos, e nao trazendo-o
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pronto previamente, denota uma outra relacdo com a linha-
gem classica da estratégia. E claro que tal coletividade foi um
exercicio com limitagdes impostas pelo niimero de participan-
tes e pelo tempo; tivéssemos mais tempo, poderiamos por
exemplo, ter criado salas virtuais para a discussao mais apro-
fundada de cada ponto; também poderiam ter sido realizadas
outras discussoes, em outros momentos com uma diversidade
maior de publicos associados ao projeto - como gestores de
teatros, artistas e o publico final. Mas a ideia das duas aulas do
LabCultura.RS ndo era esgotar o tema e sim fazer um sobrevoo
sobre a o framework com uma aplicacdo prdtica para demons-
trar a importancia do planejamento estratégico de comunica-
¢do para projetos culturais realizado dessa forma.

O que nos leva ao segundo principio: abrir, explorar pos-
sibilidades e projetar o proprio projeto, ou o metaprojeto.
Van Onck (1965) propds o metaprojeto como a criagdo de um
espaco prévio ao projeto, mais geral e abstrato, que permi-
te o didlogo e a configuracdo de possibilidades - dentre as
quais os projetistas irdo escolher a melhor para o projeto,
seja de um produto, servico, interface ou de uma estratégia.
Na tradicdo de pesquisa e pratica do design italiano, o meta-
projeto é um corpo de saberes que precede ou acompanha o
projeto fortemente embasado em pesquisa e interpretacao
dos contextos socioculturais. Segundo De Moraes (2010),
baseado em Pizzocaro, o metaprojeto ndo prescreve, mas
propoe tudo aquilo que é projetdvel a partir de uma reali-
dade complexa. Assim surge a ideia de “cendrios futuros”,
campos amplos de projeto materializados com uma grande
variedade de técnicas, mas em geral mesclando visualidades
e textos com o objetivo de possibilitar didlogos estratégi-
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co entre os atores envolvidos no projeto. O produto final
do planejamento realizado ao vivo no LabCultura.RS foi um
possivel cendrio futuro estratégico, com os projetos propos-
tos colocados lado a lado e orientados pela frase sintética, o
“mantra”. Também se tratou de uma forma de apresentacdo
mais simples pelo tempo e modelo, mas foi possivel comuni-
car aos participantes a forma estratégica de pensar que parte
de um diagnostico e é consolidada na formulacdo mantra +
projetos configurando um cendrio futuro desejdvel sinte-
tizado em apenas um slide, o que facilita a visualizacdo e a
discussdao. Novamente, o tempo e formato foi um limitador,
pois idealmente seria recomenddvel o apoio de um moo-
dboard para explorar melhor o entendimento dos projetos.
Mas, da forma como foi apresentado, o cenario cumpriu com
sua funcdo mais pedagégica e dialégica do que instrumental
para o projeto em si.

Assim, esse terceiro principio se desdobra do segundo: a
deliberacao visual, material e ambiental. Por ser uma ativida-
de de design,a construcdo de cendrios utiliza, em seu proces-
so, ferramentas de visualizacao como colagens, storyboards,
diagramas, maquetes e contacao de histérias, as quais faci-
litam nao s6 a criacdo, mas o didlogo, o entendimento e a
escolha dos caminhos. Como alertou Manzini (2017), enxer-
gar de forma clara o presente ja é uma tarefa complexa, que
dird imaginar coletivamente um futuro desejdvel. Para ele,
um dos grandes obstaculos que as comunidades enfrentam
para avancar em direcdo a futuros melhores é justamente a
dificuldade de encontrar processos de didlogo que ajudem a
estabelecer bases e construir visoes compartilhadas do que
seriam esses futuros melhores e os cendrios facilitariam essa
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tarefa. Prototipar “como seria o mundo se...” convoca as pes-
soas envolvidas no projeto a sairem do nivel concreto do seu
dia-a-dia e imaginarem visualmente e materialmente outras
possibilidades para criar ou expressar posicoes e posterior-
mente tomar decisoes. Jégou (2013) e seus colegas de pes-
quisa chamam isso de “Deliberacdo Visual” e defendem que
essa abordagem torna o processo de projeto mais democra-
tico ao reduzir as barreiras de participacdo e permitir a inter-
feréncia no projeto mesmo quando seu objetivo é a discus-
sdo e reflexdo e ndo, necessariamente, a execucdo imediata.
Van Amstel (2019) vai além da visualidade 2D dos moodboards
ou 3D dos prototipos e propde o uso do Teatro do Oprimido
de Augusto Boal para uma abordagem critica de deliberacdo
mais viva, que poderiamos chamar de ambiental.

Uma participacdo mais democrdtica em processos de de-
sign estratégico ndo depende apenas de métodos ou ferra-
mentas, as quais podem ser sempre distorcidas. O quarto
principio, Sentipensar, propoe que 0 COMpPromisso com uma
construcdo mais coletiva de estratégia parte - ou deveria partir
- do intimo dos envolvidos, especialmente de quem esta, de
alguma forma, conduzindo o processo. Dai a necessidade de,
como propde Ibarra (2016) a partir de Arturo Escobar e Fals
Borda, superar dicotomias modernas como razdo/emocdo e
abracar um design sentipensante. E muito comum que se fale,
no mercado, sobre a necessidade de se incentivar o pensamen-
to estratégico, de um ponto de vista racional, como se os sen-
timentos ndo tivessem papel nenhuma na formula¢ao de uma
estratégia. Tendo o mundo corporativo abracado temas como
saide mental e vulnerabilidade a partir de hits de Ted Talks
como Brené Brown e Simon Sinek, parece mais facil incluir o
sentir no pensar estratégico, mas como ressaltam Bittencourt
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e Freire (2022), poucas pessoas tem no seu cotidiano algum
tipo de prdtica contemplativa estruturada e continua que per-
mita acessar seu sentipensar de maneira deliberada e profun-
da. Freire e Bittencourt (2025) comentam e refletem sobre o
impacto da prdtica de meditacdo budista e yoga em contexto
de projeto e tem se tornado clara a necessidade de um maior
“letramento em sentipensar” que vd além das iniciativas iso-
ladas como, por exemplo, warm ups ou check ins de workshops.
Esse principio é o famoso “mais facil fala do que fazer” porque,
embora o autor mantenha uma prdtica contemplativa pessoal,
ainda estd tateando sobre como incorporar o sentipensar nos
processos de estratégia sobre os quais tem alguma ingerén-
cia. Alguns desses tateamentos, relacionado principalmente
ao conceito de motivacdo no budismo, estdo registrados nos
artigos citados neste pardgrafo.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Os quatro principios acima descritos ndo constituem uma
tentativa de formular nada. Eles foram uma maneira como
comecei a organizar uma resposta quando perguntado so-
bre a relacdo do design estratégico estudado e as minhas
atividades projetuais no mercado e na area social. Comecei a
perceber que os projetos tinham em comum a busca por uma
estratégia a partir do coletivo, o metaprojeto intencional, a
deliberacdo visual como um método necessdrio de participa-
¢do e o sentipensar como a busca por um comportamento
ético e democrdtico de minha parte como designer estraté-
gico ou facilitador. Todos esses quatro pontos emergiram da
prdtica - inspirada ou impulsionada por um amplo arcabouco
tedrico que, como dito, transcende o campo do design.
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Neste artigo, buscou-se articular teoria, métodos e pro-
cessos dos campos do design e da comunicacdo a partir da
aplicacdo em um projeto de cunho pedagégico e cultural. Tal
articulacdo teve dupla fung¢do: no ambito do projeto LabCul-
tura.RS, serviu para construir aulas a partir de arcaboucos
tedricos que dialogassem diretamente com a natureza do
projeto e seus participantes - a cultura fomentada e realiza-
da de forma estratégica e coletiva; no ambito desta reflexdao
pés-projeto, a articulacdo tem a funcao de identificar e va-
lorizar a transdisciplinaridade que multiplica, estimulando
pesquisadores e praticantes a saltar fronteiras e produzir
costuras que produzam reflexdes e operacoes com resulta-
dos maiores do que a simples soma ou empilhamento de au-
tores e frameworks.
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VIGIA DE TRES TORRES
(CRIATIVIDADE PARA
AGENTES CULTURAIS)

Pedro Gonzaga

Resumo: O artigo utiliza a alegoria de um castelo com
trés torres — representando as instancias de producao
(captacado e viabilidade financeira), obra (criacdo artistica)
e execucao (apresentacdao ao publico) — vigiadas por um
(nico agente cultural a noite, simbolizando a necessidade
de vigilancia criativa em meio a instabilidade. O autor
critica a rigidez diurna da rotina e da especializacao, que
congela inovacoes, e defende a “noite” como espaco de
ddvida e mudanca, inspirado em autores como Artaud,
Szymborska e de Bono. Discute conceitos de criatividade
como forca contra o esgotamento de recursos, propondo
uma “mudanca aberta” (de fora para dentro do sistema) em
oposicao a “mudanca fechada” (superficial e conservadora).
Enfatiza o pensamento lateral, e 0 “ndo sei” como motor de
ideias, e a integracdo entre torres para evitar cristalizacoes.
Ao final, sugere prdticas criativas: conhecimento lateral
(didlogos interdisciplinares), poténcia criativa (convivéncia
de divergéncias) e teste de resisténcias (questionamento
de ideias fundamentais). O artigo propde que a criatividade
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€ uma postura de contrabando de solucoes, essencial para
a sustentabilidade de projetos culturais em um contexto
de escassez de recursos e inconstancia nas politicas de
financiamento.

Palavras-chave: Criatividade; Agentes Culturais; Projetos Culturais;

Alegoria; Mudanca Aberta; Pensamento Lateral; Inovacgao Cultural.

1-Tudo comeca com uma alegoria. E noite. Ha um castelo
com trés torres e apenas um vigia para monitord-las. Ainda
que pertencentes a mesma estrutura, cada torre permite a vi-
sdo de adversidades distintas, e quem esta de plantdo deseja
apenas que nada as atinja. Durante o dia, hda maior tranquili-
dade: os postos estdo ocupados pelas pessoas responsadveis,
que executam suas atividades com maior ou menor precisdo,
maior ou menor engenhosidade, mas dentro do esperado.
Ha uma grande chance de que amparem suas acoes a tradi-
¢do, a imitacdo, uma aparente economia. E a noite que tudo
se torna arriscado, quando a ronda é necessdria, e quando
dali se foram todos os guardas.

2 - O que ndo é de todo evidente é que had perigo nos
dois turnos. A autonomia diurna, feita de repeticdo e certe-
za, termina por congelar qualquer nova solucdo, amparada
por um saber fazer que se autolegitima, que s6 revelard sua
ineficdcia diante da derradeira impossibilidade de manu-
tencdo do status quo. A periculosidade noturna, vendida a
ideia de inseguranca, tende a levar a desorganizacdo ou a
inacdo diante das duvidas, sendo que duvidar é justamente
o primeiro passo para uma mudanca significativa no siste-
ma, para o aproveitamento menos evidente da adversidade
a que se chama criacao.
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3 - “Viver ndo é outra coisa que arder em perguntas.” (Ar-
taud, 1971, p. 58)

4 - “E por isso que dou tanto valor a pequena frase ‘ndo
sei’. E pequena, mas voa com asas poderosas. Expande nossa
vida para incluir espacos que estao dentro de nés, bem como
as vastiddes exteriores em que a nossa minuscula Terra pen-
de suspensa.” (Szymborska, 2003, p. 327)

5 - Sdo as duvidas e os medos deste vigia — que precisa
ver mais que todas as demais criaturas do castelo — que
propiciam uma reflexao, por exemplo, sobre a importancia
dos agentes culturais dentro de sistema diurnamente rigido,
mas movel e cambiante a noite, como também convidam a
considerar o papel central da criatividade frente as dividas
e as dificuldades, que sdao, a0 mesmo tempo, excepcionais
alimentos para as ideias.

6 - Antes de considerar o valor de cada torre da alegoria
dentro de um projeto cultural, creio ser necessario formular
um conceito de criatividade capaz de promover uma mudan-
casistémica, que nao seja sinénimo de qualquer novidade de
aparente ineditismo dentro do circuito.

7 - Também me parece relevante nomear desde ja o vigia
da alegoria como o agente principal de um projeto cultural,
independentemente da forma de captacao de que o projeto
necessite: isto é assunto de uma das torres, mas ndo deveria
ser o conformador da fun¢do principal (as vezes tinica) de um
agente.

8 - A criatividade precisa, para se manifestar, de uma mu-
danca de estado.
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9 - A criatividade € a Gnica forca capaz de evitar o esgota-
mentos dos recursos. De todos os recursos.

10 - O dilema da criatividade € seu natural esgotamento
ou cristalizacdo em formas que ja ndo tém a virtude de ofere-
cer um atalho para o pensamento, ou seja, perderam sua for-
cade solucdo luminosa para as dificuldades inerentes ao pro-
jeto e agora se ancoram em uma espécie de funcionamento
pro forma, que se ndo é de todo ineficaz, acaba por manter a
palavra criatividade em uso, em circulagdo, uma moeda que
parece forte e reconfortante, mas que nao estimula qualquer
nova saida ou solucdo diante dos problemas. Onde sé ha es-
tabilidade a vida perde seu poder gerador.

11- Sobrevém a perigosa ilusao de que os problemas sdo
sempre os mesmos. Esta é a némese dos guardas das torres
que trabalham de dia. Isolados e seguros.

12 - A perigosa certeza de que as coisas perigosas aconte-
cerdo anoite, sem que haja qualquer fé novigia, sendo afé de
que dard o alerta, este agente da escassez (hd um vigia para
trés torres), cuja Ginica missdo é evitar um desastre. Os guar-
das ndo percebem que o agente € o tnico que pode ocupar
as trés torres e juntar o que experimenta em cada uma delas.
Seus olhos veem mais porque veem na escuriddo, onde para-
doxalmente ha menos sombras.

13- Um agente precisa pensar poeticamente.
14 - Um agente é o vigia das trés torres.

15 - Agente e poeta compartilham a missdo de serem cria-
dores, inclusive, se reparamos na etimologia das duas pala-
vras. Sdo feitores, construtores de mundos e ideias.

70 | Daniel Conte, luri Freiberger, Marta Bez, Mauricio Barth e Vanessa Valiati (Orgs.)



16 - E preciso vigiar as acoes para evitar o risco de se cris-
talizarem em um lugar-comum: Porque sdo projetos artisti-
cos, ja estao munidos, per se, de criatividade.

17 - Arte e criatividade deveriam ser sinGnimos, mas nao
sdo. Ensaios também poderiam ser mais criativos. Talvez fa-
lar de criatividade passe por encontrar uma forma mais ma-
leavel de prosa.

18 - “E qualquer conhecimento que nao leve a novas per-
guntas expira rapidamente: ndo consegue manter a tem-
peratura necessdria para preservar a vida e, nos casos mais
extremos (fatos bem conhecidos da histéria antiga e moder-
na), passa a representar uma ameaca letal para a sociedade.”
(Szymborska, 2003, p. 329)

19 - Esta extin¢do da verdadeira criatividade pode atingir
todos os fatores de composicao de um projeto. E quase sem-
pre a morte das ideias é a morte da mudanca.

20 - Coisas que parecem ideias ativas, mas sdo ideias fa-
lidas.

21 - Exemplos: O projeto estd perfeito e o comité avalia-
dor ndo o entendeu. O projeto é muito ousado e estd além
da compreensdo das pessoas. O projeto é uma réplica de
outros que ja foram contemplados, entdo também deveria
ter sido.

22 - Pode haver, inclusive, uma mad ideia em projetos que
conseguiram ser financiados, mas que se esgotaram em si
mesmos: Financeira, culturalmente e socialmente.

23 - Hd momentos no castelo em que até o vigia dorme.
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24 - Em Mudanga, Principios para a formulagdo e resolugdo de
problemas (2011)', o autor assume a ideia de mudanca desde
uma dupla perspectiva. A segunda é a que mais me interessa.

25 - Primeira mudanca. A mudanca fechada (desde den-
tro). Navida, como nos projetos, este € o tipo mais comum de
mudanca, um lampejo de desordem num universo ordenado.
Gostamos de ver este processo com o nome de transforma-
¢do, pois hd uma alteracdo evidente na superficie da expe-
riéncia. Mudamos de cidade, mudamos de casal, mudamos
de aparéncia, mas logo haverd um esforco muito grande para
trazer coeréncia e nova constancia a esse sistema. Célebre
é a frase de uma personagem de O leopardo: “Se quisermos
que tudo continue como estd, é preciso que tudo mude.” A
constancia seria assim uma escolha que permite que a mu-
danca seja vista e incorporada dentro de uma logica prévia,
que tentard se manter, ainda que abracando a diferenca em
aparéncia, para além dos eventos transformadores. Tem
por missdo tornar a mudanca — o imprevisto, o episodio de
ruptura — coerente com a ideia de mudanca. No sistema de
mudanca fechada, o impermanente é percebido gracasauma
medicdo feita a partir da ideia de coeréncia.

26 - Segunda mudanca. A mudanca aberta (desde fora).
Neste segundo modelo, raro na vida e nas projetos, ha um
modelo de ruptura, ou ainda de umavisao que se instala para
fora do grupo. Dentro de uma cadeia necessaria, criada pela
forca da logica, ha alguma coisa que corre por fora, que se
encobre na parte do mistério, e que serve como uma espécie
de saida para o sistema fechado do sentido, das relacdes, do

1 Tradugdo nossa. As ideias de mudanca a elaboradas nos itens 25, 26 e 27 estdo em dialogo
com os raciocinios de Watzlawick.
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castelo da alegoria inicial. E ver no que nio é constante uma
espécie de salvacdo, mas que de algum modo também so6 se
mostra possivel quando configuramos um conjunto coeren-
te. De novo, como no primeiro tipo de mudanca, sé é possi-
vel percebé-la a partir de um referencial estavel. Em outras
palavras, se tudo fosse mudanca aleatéria, logo nos cansa-
riamos, como acontece em grande parte das obras surrealis-
tas ou nonsense. Aqui ganhamos se tomamos esta chance de
ndo pertencimento como uma rota de escape do que pode
ser coerentemente explicado, ou se nos instalamos nessa es-
quina, para ver o mundo em suas aparentes mudancas e en-
tender que a mudanca radical implica numa transformacao
radical do que estava antes organizado.

27 - Alguma mudanca é melhor que nenhuma mudanca,
mas € a instabilidade que convida a mudanga maior. A nogdo
de inconstancia é uma saida criativa. Na pratica, é bom criar-
MOS em NOssos projetos um espaco para mudarmos de ideia,
para sairmos pela tangente, a fim de incorporar mudangas em
uma estrutura um pouco mais flexivel. E facil perceberisso nos
grupos que frequentamos. Pelo natural caos da experiéncia, os
grupos tendem a se organizar em torno de ideias constantes:
o grupo do futebol, o grupo do colégio, o grupo do trabalho,
que, por mais que cambiem suas pecas, estdo unidos por uma
ideia constante, ou ao menos constante a ponto de manter sua
coesdo. Tornar mais maledveis as paredes é imaginar que se-
ria possivel propor algum assunto esdrixulo a essa estrutura
e entender o movimento das mudancas, seu dinamismo, sua
tensdo. Mais livre se torna um grupo, um projeto, quanto mais
sentimos que é possivel acrescentar divergéncias sem perder
o poder de manutencdo da estrutura. Se a aplicabilidade de
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tais ideias na vida real parece dificil, para um agente cultural
pode ser um excelente procedimento e também uma maneira
de contemplar as inconstancias que compoem muitas das em-
preitadas individuais e coletivas.

28 - Este é um ensaio sobre o problema da criatividade em
si mesma, como manté-la, mais é ainda mais sobre as limita-
¢oes de sua propria existéncia aplicada as variadas instancias
de um projeto.

29 - Nossa aversao as mudancas. Nosso gosto por traba-
Ihos que se cristalizam. Mesmo no campo das artes.

30 - O conforto de chamar de desruptivo ou criativo a con-
ceitos confortaveis ha décadas.

31 - Abracar a diversidade da noite, sua instabilidade, a
ronda do vigia e o espaco que existe entre as torres.

32 - A criatividade é uma pratica de contrabando.

33-“Aincertezaassusta, e haduas maneiras de enfrentd-la.
A primeira se baseia numa dupla confianca: confiar primeiro
que existem ideias infaliveis e eternas e, depois, confiar que
as encontramos (ou que nos foram reveladas). Entao, basta
segura-las e protegé-las com ferocidade para té-las a dispo-
sicdo sempre que necessario. A outra alternativa consiste em
nunca parar de buscar ideias para criar conhecimento novo.
Na primeira alternativa, as ideias incomodam e entediam; na
segunda, as ideias sdo desejadas e sdo uma fonte continua de
prazer intelectual.” (Wagensberg, 2017, p.7)

33 - Dia e noite no castelo.

34 - “Toda pessoa é naturalmente imaginativa e poten-
cialmente criativa. A diferenca entre aqueles que ndo sdo
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considerados criativos e 0s que sdo € que estes Gltimos con-
seguem expressar uma resposta nova diante de um proble-
ma ou gerar numerosas ideias em um curto espaco de tem-
po.” (Kohan, 2013, p.38)

35 - Criar é dar forma ao que existe entre.

36 - Antes de avancgar, parece-me importante diminuir o
efeito aleg6rico e nomear as trés torres com as trés instan-
cias de um projeto cultural: producao, obra e execucao.

37 - A especializacdo aponta para agentes que dominem
com profundidade o que se pode ver de uma das torres. Ha
especialistas em captacao e formatacdo de projetos. Ha ar-
tistas que apresentam obras representativas e relevantes. Ha
produtores que sabem armar a estrutura que vai de encontro
ao publico.

38 - Por vezes, hd agentes que dominam duas das trés
torres. Sdo artistas que se desdobram em proponentes, pro-
ponentes que executam. Mais raro, porém os ha, os que se
desdobram em trés.

39 - Em qualquer uma das posic¢des, no entanto, corre-se o
risco da pura expertise, a for¢a diurna, ditar uma certa acomo-
dacdo, sendo auséncia de comunicacdo entre as torres, pois
cada uma encerra sua propria razao de existir.

40 - Dai a importancia dos movimentos do vigia. Este
deslocar-se entre as torres, que estimula um tipo de pensa-
mento que funciona mais para os lados do que para frente,
que dda ao agente um olhar de esquina, que promove jun-
coes e também novos angulos para considerar os desafios
estabelecidos pela captacdo, pela obra, pela execucdo. A
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partir do deslocamento lateral, como sugere Bono (1977),
em Lateral Thinking, hd uma possibilidade de agrupar ideias
distintas, reconhecer-lhes os padroes e mudar seu uso.

41 - “A atitude do pensamento lateral considera qualquer
maneira particular de enxergar as coisas como (til, mas nao
(inica ou absoluta. Em outras palavras, reconhece-se a utili-
dade de um padrao, mas, em vez de considera-lo inevitavel,
vé-se como apenas uma forma de organizar as coisas. Essa
atitude desafia a suposicao de que o padrao conveniente no
momento é o tnico possivel. Essa atitude suaviza a arrogan-
cia darigidez e do dogma. A atitude do pensamento lateral
envolve, em primeiro lugar, uma recusa em aceitar padroes
rigidos e, em segundo lugar, uma tentativa de organizar as
coisas de maneiras diferentes. Com o pensamento lateral,
estd-se sempre tentando gerar alternativas, reestruturar pa-
droes. Ndo se trata de declarar o padrao atual como errado
ou inadequado.” (de Bono, 1977, p. 49)

42 - A criatividade, como a metafora, é o caminho mais
curto entre dois conceitos. Este encurtamento é o que per-
mite a surpresa e a solucdo para um problema paralisante. E
a necessidade de preparar-se para o desconhecido que esti-
mula uma nova busca e um novo achado.

43 - Somente a criatividade impede que a forma que estd
prestes a virar férmula opere como panaceia.

44 - Formula, forma pequena, em latim.

45 - O mesmo conhecimento, a mesma experiéncia que
confere seguranca a uma ou mais instancias do projeto, por
uma mudanca de contexto — as vezes caréncia de financia-
mentos publicos e privados, escassez de espacos culturais ou
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mesmo distancia ou diminuicao de publico —, podem per-
der eficiéncia, levando a imobilidade ou até ao fracasso.

46 - A cultura, em escala global, é bastante sensivel as po-
liticas publicas e a prépria visdo dos governantes no poder.
“E stbito é noite”, dizia um verso de Salvatore Quasimodo.

47- A criatividade na inddstria criativa ndo pode ser ape-
nas o nome de um segmento econdomico. Nem estar circuns-
crita aos objetos artisticos que sao seu produto.

48 - A criatividade é mais bem uma postura, um colocar-
-se em ddvida, um abracar da instabilidade inerente a todos
os sistemas, um pressentir nas adversidades, novas solucoes.
Sdo muitas vezes as dificuldades uns encobertos convites para
cruzar conhecimentos distintos, contrabandear alternativas
de outras fontes para nosso projeto, abrindo-o, mesclando-o,
propondo didlogos com outras instancias dos afazeres huma-
nos. Trata-se do grande “nao sei”?, do discurso Nobel da poeta
Wislawa Szymborka: ao cair da noite, o vigia se move, apoia-se
humildemente no parapeito de cada uma das torres. Hd um
tipo de compreensao que ndo acontece de dia. E entao de dia
tratar de comunicar lateral e criativamente o que se descobriu
na ligacdo, no trajeto de ir e vir entre as torres.

49 - As trés torres de um projeto cultural: producdo, obra
e execucdo.

50 - Como a criatividade se revela na ocasiao especifica,
como busca uma saida especifica, resultado de uma solida-

2 Por isso valorizo tanto esse breve “ndo sei". Ele é pequeno, mas voa com asas poderosas.
Expande nossas vidas para incluir novos espacos dentro de nds, tanto quanto aquelas extensdes
exteriores nas quais nosso pequeno planeta Terra esta suspenso. Se Isaac Newton nunca tivesse
dito a si mesmo “nédo sei”, as macads em seu pequeno pomar poderiam ter caido como granizo, e
ele teria apenas parado para recolhé-las e saborea-las. (Szymborska, 2003, p. 328)
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riedade especifica, proporei tdo-somente alguns movimen-
tos exemplares para as torres, ao fim do artigo, mas antes
algumas especificidades de cada uma delas.

51 - Assumir a posicdo de vigia implica em desdobrar-se:
tentar ver de fora a organicidade do projeto, pensara uma sé
vez como agente, como artista, como publico.

52 - A torre da producdo, tantas vezes vista como a torre da
viabilidade (da captacdo), é facilmente tomada por esta arma-
dilha que é cumprir apenas com seu objetivo econdmico. Nao
entender apenas aqui como um demérito (todos sabemos o
quao dificil é ser contemplado, intermediar negociacoes com
comissoes, investidores, fundos, corpo de editais). Apenas no
sentido restritivo, como se coubesse ao produtor garantir a
viabilidade financeira do projeto e nada mais, o que faz a torre
fixa do dia. Esperar sempre as mesmas dificuldades. Defender
a posicdo para viabilizar monetariamente o castelo. Mas e se
fosse possivel ampliar esta posicdo? Olhar para os editais, por
exemplo, e ndo buscar um projeto que cumpra com os requisi-
tos, mas que se deixe interpelar por eles. Transmitir ao artista
(caso ndo seja o préprio artista o produtor — e ainda assim
me parece rentdvel um didlogo interior) demandas do edital,
por exemplo, a fim de transformar o que sdo exigéncias do fi-
nanciamento em perguntas paraaobra. Ampliar o conjunto de
“ndo-seis”, para que as respostas, parciais que sejam, possam
trazer novidades para o que parecia rigido ou conformado
pela conviccao do artista.

53-Asegundatorre,aobra, talvez sejaa mais problemadtica
de todas, pois, por tradicao (e talvez engano de leitura hist6-
rica) é comum pensa-la como uma instancia mais autbnoma
do que as demais. Isto decorre de um fendémeno evidente, por

78 | Daniel Conte, luri Freiberger, Marta Bez, Mauricio Barth e Vanessa Valiati (Orgs.)



certo: sem obra ndo ha o que se financiar e o que apresentar. E
um raciocinio de visdo curta, contudo. Porque ha muitas obras
que se criam junto com a ideia de que haverd um suporte eco-
nOmico para sua criagdo, como tantas outras obras, também,
que sao compostas diante da perspectiva de que havera publi-
co ou espaco garantido para sua apresentacdo. Um artista de
verdade ndo faz concessoes, é um lema bastante ouvido. Ou: E
um absurdo propor a um artista que modifique sua visao para
se adequar ao publico, a lei de incentivo, ao contexto que seja
de execucdo. Parece-me, no entanto, como artista, que muitas
vezes as vozes de um produtor, de um editor, de um consultor
criativo, poderiam ter melhorado o préprio trabalho artistico,
trazendo novos problemas e melhores perguntas para a obra.
E também, por que ndo, o estimulo para encontrar solucoes
dentro de um cronograma, o ganho de sentido que ter um pd-
blico para uma criacdo é capaz de aportar. Importa conside-
rar a for¢a relacional que pode nascer ndo da autonomia das
trés torres, mas de sua comunicagdo, de seu didlogo diante da
ameaca sempre desconhecida que envolve uma nova obra. Se
um projeto pronto e aprovado é o castelo de dia, a parte que
ndo dorme, que sonha, é territério noturno. Como naquelas
bandas em que os musicos trocam de instrumentos, hd certa
maneira de fazer, quem sabe menos habil, va |4, mas que é ca-
paz de trazer uma nova luz a antigas convic¢des. A instabilida-
de. Nome compacto para o germe da criacdo.

54 - A terceira torre corresponde a execucao do projeto,
ou seja, sua disposicdo para o publico. Das trés torres, talvez
seja esta a mais rigida, porque muitas vezes vista por lentes
prdticas ou objetivas, mormente pela lente econdmica, pelo
compromisso de um retorno financeiro (ou prestacdo de con-
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tas), pelos naturais aspectos técnicos que envolvem a imple-
mentacdo de um espetdculo, o lancamento de um livro, a or-
ganizacgdo de uma exposicdo ou constituicdo de acervo. Ha, de
fato, uma dinamica de execu¢do em que as dividas do proces-
so criativo ja ndo parecem ser bem-vindas, sabem a demandas
caducas, contraproducebtes, como se fosse tarde demais para
mudancas. Gosto de acreditar que cada torre pode ter sua ins-
tabilidade até encontrar sua Gltima forma.

55 - Porque um projeto foi forma aberta até encontrar sua
melhor torre.

56 - Um objeto artistico estd em construcao até que se
conforme a sua prépria execucao.

57 - Por isso, parece-me que hd ainda muitos elementos
criativos disponiveis para aquilo que seria a ultima parte do
projeto. Entre eles, um de que se fala menos: pensar na execu-
¢do Nndo como um encerramento, mas como uma abertura para
a sustentabilidade de novos projetos que jd nao precisem do
gatilho de uma lei de incentivo ou financiamento. Isto passa
por acreditar em novas redes, novos lacos que se formem para
além de um publico previsto ou almejado. Talvez a grande for-
ma de criatividade que se desenhe aqui é como expandir o pu-
blico previsto ou ndo restringi-lo ao que o projeto supunha se
direcionar. A criatividade na torre da execucdo € a criatividade
de expandir a audiéncia. O que deveria ser suficiente razao
para que o vigia ouvisse o que o vento traz por essa banda.

58 - Ha uma extensa bibliografia, constituida muitas vezes
por atas de congressos, de como se pode melhorar a execu-
cao e o problema dos custos versus capacidade de financia-
mentos por ingressos diretos, vendas, ou entradas. O finan-
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ciamento publico parece ser, em muitos casos, a maneira
mais efetiva de garantir diversidade e representatividade aos
artistas fora do eixo central ou do mainstream. Os aportes dos
economistas tém sido muito importantes para a discussao,
mas hd a necessidade de uma visdo mais criativa, que atue
conjuntamente para vencer os gargalos da captacdo de re-
cursos’.

59 - A seguir, visando aos vigias, tentando pensar como
vigia, apresento trés propostas criativas do castelo a noite.

60 - Conhecimento lateral. Estimular que todos os agen-
tes envolvidos no projeto tomem conhecimento do pro-
cesso como um todo. Reunides para pesquisas de areas
afins, mesmo de projetos de outras artes, sdao um estimulo
a transposicdo de ideias, a apropriacdo de solucoes de ou-
tras instancias para a resolucao de problemas especificos.
E o que chamo de “conhecimento lateral”. Quanto maior
for a integracdo da equipe em um trabalho coletivo sobre
as davidas que nascem em variadas partes do sistema, mais
estimulantes serdo os didlogos entre as torres, assim como
também se desdobrardao, de um modo consistente, as opor-
tunidades criativas que nascem por meio da importacao de
recursos desde fora do sistema. Estas sdo de fato as condi-
coes que permitem que segundo tipo de mudanca, como
mencionada no item 26.

61 - “A criatividade ndo é uma habilidade rara. Nao é dificil
de acessar. A criatividade é um aspecto fundamental do ser
humano. E nosso direito inato. E é para todos nés. A criati-
3 Ha um interessante levantamento feito pela pesquisadora uruguaia Sandra Rapetti em El

problema del financiamiento de la cultura (2007,p.139). Em seu horizonte esta justamente

a sustentabilidade dos projetos artisticos e seu funcionamento em comparagdo com outras
atividades econdmicas.
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vidade ndo se relaciona exclusivamente a producdo de arte.
Todos nés nos engajamos nesse ato diariamente.

Criar é trazer a existéncia algo que ndo existia antes. Pode
ser uma conversa, a solucdo para um problema, uma nota para
um amigo, a reorganizacdo dos moveis em um comodo, uma
nova rota para casa para evitar um engarrafamento.” (Rubin,
2023, p. 8)

62 - Poténcia criativa. A criatividade se manifesta, de
modo geral, como uma saida, um escape de um sistema fe-
chado. Os sistemas se fecham pelas mais variadas razées, mas
com frequéncia por solucdes que funcionam ja hd um longo
tempo, apesar das possiveis deterioracoes; por fidelidade
a ideia de que se alcangou a mdxima economia ou maximo
aproveitamento das instancias; ou ainda por uma eliminacao
das diferencas, a ponto de que circulem dentro do sistema
somente as mesmas ideias ou o mesmo tipo de pensamen-
to. A eliminacdo das diferencas é um sinal claro de perda de
poténcia criativa. Somente na convivéncia das divergéncias é
que ha solo fértil para a novidade.

63 - “Existem duas maneiras de escapar das nossas roti-
nas mais ou menos automatizadas de pensar e agir. A pri-
meira, claro, é o mergulho em sonhos ou estados oniricos,
quando os codigos do pensamento racional sdo suspensos.
A outra maneira também é uma fuga — do tédio, da estag-
nacao, de impasses intelectuais e da frustracao emocional
—, mas uma fuga na direcdo oposta; ela é sinalizada pelo
lampejo espontaneo de insight que mostra uma situacdo
ou evento familiar sob uma nova luz e provoca uma nova
resposta a ele. O ato bissociativo conecta matrizes de ex-
periéncia antes desconexas; ele nos faz compreender o que

82 | Daniel Conte, luri Freiberger, Marta Bez, Mauricio Barth e Vanessa Valiati (Orgs.)



é estar desperto, viver em vdrios planos ao mesmo tempo.”
(Koestler, 1964, p. 34)

63 - Testar a resisténcia das ideias. Um método mais cien-
tifico para explorar criativamente as etapas de um projeto é
verificar todas as ideias fundamentais e submeté-las a seus
contrarios, mesmo que seja para terminar por preserva-las
em sua forma original. Assim o que era certeza ou pura ins-
piracdo sao testadas por possibilidades objetivas, racionais
e provocadas, ganhando um novo valor para garantir sua
permanéncia. E uma espécie de contramdo da criatividade.
Testa-se aintuicdo, o encontro fortuito de uma saida criativa,
aquela inspiragdo que vez ou outra nos visita. Aqui também
é importante o papel do vigia. O vigia é uma espécie de advo-
gado do diabo®.

64 - “Em geral, ndo podemos fazer outra coisa sendo agir
com base em como as coisas nos parecem, sabendo muito
bem que, para outros, elas poderiam parecer diferentes. Fa-
zer isso poderia nos trazer um pouco de serenidade e nos
permitir continuar investigando, mantendo-nos abertos e
dispostos a resolver, na pratica, as controvérsias que podem
surgir entre convicgoes diferentes.” (Chiesara, 2023, p. 3)

65 - Por fim, gostaria de asseverar que o castelo é o mesmo,
como suas torres e seus habitantes. O dia representa o perma-
nente, a noite, o movel. Cada torre tem sua virtude de perma-
néncia e sua virtude de mudanca. A criatividade é a poténcia

4 No conto de Borges, Pierre Menard, autor de Quixote, a obra de Menard, um falecido e pouco
ortodoxo intelectual, é repassada pelo narrador, como em uma espécie de inventario. Um dos
itens é um tratado sobre o xadrez em que Menard propde a eliminacdo de um dos pedes da
torre, para um enriquecimento do jogo. Depois de recomendar e discutir a ideia, termina por
rechaga-la, mantendo o jogo como o conhecemos. No entanto, como parece apontar Borges, ndo
sem ironia, 0 jogo agora € outro, uma vez que suas regras ja néo estdo mais dadas apenas, mas
consagradas pela davida, pelo teste.
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humana que circula dentro e fora das muradas. O vigia é seu
representante.
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O MITO DA NEUTRALIDADE:
DESIGUALDADES E
RESISTENCIAS NO MUNDO
DIGITAL

Silvana Bahia

Resumo: Este artigo discute como os sistemas digitais,
frequentemente apresentados como neutros e objetivos,
estdo profundamente imbricados em desigualdades
estruturais de raca, género e classe. A partir de um didlogo
com autoras e autores como Safiya Noble, Tarcizio Silva
e Amaral e Elesbdao, analisa-se o mito da neutralidade
tecnologica e as formas de racismo algoritmico que se
expressamem praticas devigilancia, microagressoes digitais
e exclusoes no acesso e na producdo de tecnologia. Também
sao examinados os desafios recentes colocados pela
inteligéncia artificial generativa, que amplia tanto os riscos
de reproducdo de vieses quanto as disputas por narrativas e
representacoes no ambiente digital. O texto mobiliza dados
de pesquisas nacionais e exemplos internacionais, além de
experiéncias brasileiras de resisténcia e inovacao inclusiva,
com destaque para iniciativas do Olabi, como Pretalab
e Codigos Negros. Adota-se uma perspectiva critico-
analitica, que articula reflexdo académica e pratica social,
demonstrando que ndo basta ampliar o acesso: é preciso
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transformar as estruturas de producdo e de governanca que
sustentam o digital. Conclui-se que o combate ao racismo
algoritmico, aliado a promocdo de liderancas diversas,
constitui condicao indispensavel para a construcdo de
futuros digitais éticos, plurais e democraticos.

Palavras-chave: Tecnologia digital; Racismo algoritmico; Neutralidade

tecnologica; Vigilancia; Inclusdo.

1 INTRODUCAO

A crescente centralidade das tecnologias digitais nas so-
ciedades contemporaneas transformou ndao apenas a forma
como nos comunicamos, trabalhamos e consumimos, mas
também as estruturas de poder que organizam a vida coleti-
va. Plataformas globais, sistemas algoritmicos e dispositivos
de inteligéncia artificial passaram a mediar interacdes sociais
em escala massiva, definindo o que € visivel, o que é possi-
vel e até o que € legitimo. Nesse cendrio, é comum que tais
tecnologias sejam apresentadas sob o signo da neutralidade,
como se fossem expressdes puramente técnicas de inovagdo
e eficiéncia.

Contudo, a propria historia da tecnologia mostra que ar-
tefatos nunca sdo neutros. Desde a automacao industrial até
os atuais sistemas de vigilancia, a técnica sempre refletiu va-
lores, interesses e disputas politicas. O campo dos estudos
de ciéncia e tecnologia (STS) ja demonstrou amplamente que
os objetos técnicos carregam em si escolhas humanas: ao se-
rem concebidos, projetados e implementados, eles materia-
lizam visoes de mundo, prioridades econdmicas e estruturas
sociais. No caso das tecnologias digitais, esse processo é po-
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tencializado pela escala e pela opacidade com que algorit-
mos e plataformas operam, criando novas formas de organi-
zar avida social e de reforcar desigualdades historicas.

A ideia de que os sistemas digitais sdo neutros e objeti-
vos, frequentemente difundida por empresas de tecnologia,
ndo é ingénua, é politicamente funcional. Ela legitima a con-
centracao de poder em poucas corporagdes, silencia criticas
e dificulta a implementacao de mecanismos de regulacdo
e participacdo social. Ao mesmo tempo, mascara a forma
como essas tecnologias podem reproduzir e intensificar hie-
rarquias raciais, de género e de classe. Desconstruir a retori-
ca da neutralidade, portanto, é condicao essencial para com-
preender como o digital impacta a democracia, os direitos
humanos e a justica social.

Essa desconstrucdo é particularmente urgente no Brasil.
Trata-se de um pais marcado por profundas desigualdades
estruturais, onde a cor da pele, o género, o territério e a ren-
da ainda definem em grande medida as condicdes de acesso
a oportunidades. Nesse contexto, tecnologias digitais ndo
operam em um vacuo social: elas sao apropriadas, moldadas
e vivenciadas em didlogo com um tecido historico de exclu-
soes. Isso significa que, quando aplicadas sem reflexdo criti-
ca, podem ndo apenas replicar desigualdades ja existentes,
mas também inaugurd-las em novas dimensoes, tornando-as
mais dificeis de contestar.

O avanco recente das inteligéncias artificiais generativas,
como sistemas de linguagem natural e de criacao de ima-
gens, amplia esse debate. Se antes a critica se concentrava
em buscadores ou mecanismos de recomendacao, agora en-
frentamos tecnologias que produzem textos, imagens e de-
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cisoes com aparéncia de neutralidade e autoridade, mas que
também carregam vieses de raca, género e classe embutidos
em suas bases de dados. Essa nova fase da IA reforca o desa-
fio da dupla opacidade, conceito formulado por Silva (2019;
2021; 2022): além de mascarar os critérios técnicos de fun-
cionamento, essas ferramentas naturalizam padroes de desi-
gualdade ao apresentd-los em linguagem fluida, convincente
e aparentemente imparcial.

Ao mesmo tempo, o cendrio brasileiro também revela o
potencial de resisténcia e invencdo a partir das margens. Or-
ganizacoes da sociedade civil, coletivos de mulheres negras,
iniciativas culturais e laboratérios de inovagao tém questio-
nado a centralidade da branquitude na producdo tecnolo-
gica e proposto alternativas inclusivas. Essas experiéncias
demonstram que o digital ndo é apenas campo de opressao,
mas também de criacdo, em que disputas simbdlicas e politi-
cas se articulam para imaginar outros futuros desejdveis.

E nesse entrecruzamento de desafios e possibilidades
que se insere o presente artigo. Seu objetivo é discutir como
as desigualdades estruturais atravessam o espaco digital,
mostrando que a neutralidade tecnoldgica é um mito que
encobre relacoes de podere legitima prdticas de exclusao. Ao
mesmo tempo, busca-se evidenciar experiéncias brasileiras
que propdem caminhos para um futuro inclusivo, em que a
tecnologia seja apropriada como ferramenta de justica social
e ndo de reproducdo de violéncias.

Para tanto, o artigo dialoga com diferentes referenciais
criticos. As andlises de Noble (2018) fornecem a chave para
compreender como algoritmos reproduzem opressoes ra-
ciais e de género, enquanto a formulacao de Silva (2019;
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2021; 2022) ajuda a pensar conceitos como racismo algorit-
mico, microagressoes digitais e necropolitica algoritmica. As
contribuicoes de Amaral e Elesbdo (2022) permitem atualizar
esse debate no contexto brasileiro, mostrando como meca-
nismos de busca replicam estereotipos raciais locais.

Ao longo do texto, percorro diferentes camadas do pro-
blema. Inicio com a desconstrucao do mito da neutralidade
tecnologica, para entdo analisar como desigualdades sociais
se refletem no acesso e na producdo digital. Em seguida, dis-
cuto as expressoes do racismo algoritmico, das microagres-
soes cotidianas as formas de vigilancia necropolitica. A partir
dai, apresento experiéncias brasileiras que apontam para
alternativas inclusivas, refletindo sobre ética, governanca e
futuros possiveis. O artigo se conclui reafirmando que ndo
havera democracia digital enquanto o racismo e o sexismo
permanecerem inscritos nos sistemas que organizam a vida
online.

O objetivo é contribuir para o debate académico e publi-
co sobre tecnologia, desigualdade e democracia, afirmando
que enfrentar o racismo algoritmico ndo é apenas um impe-
rativo ético, mas uma condicdo para a construcao de futuros
digitais plurais e justos.

2 TECNOLOGIAS NAO SAO NEUTRAS

A nogdo de neutralidade tecnologica permanece como
uma das narrativas mais difundidas no campo da inovacdo
digital. Plataformas globais e empresas de tecnologia insis-
tem em apresentar seus produtos como instrumentos obje-
tivos, alicercados em cdlculos matematicos supostamente
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livres de vieses. Essa retérica, como observa Winner (1986),
insere-se em uma tradicdo de encarar artefatos tecnolégicos
como “meras ferramentas”, descoladas de contextos sociais.
No entanto, pesquisas criticas tém demonstrado que os al-
goritmos e sistemas de inteligéncia artificial (IA) carregam
e reproduzem desigualdades historicas, tornando-se atores
centrais na manutencdo de hierarquias sociais.

Noble (2018) argumenta que os algoritmos sao moldados
por interesses humanos, e ndo por neutralidade técnica. Em
sua andlise, resultados de busca do Google evidenciaram a
forma como estere6tipos raciais e sexistas se cristalizam digi-
talmente. A autora mostra que ao digitar termos como “black
girls”, o usudrio era direcionado majoritariamente a conte(-
dos pornogrdficos e hipersexualizados. Esse fendmeno nao
representa um erro pontual do sistema, mas o reflexo de uma
[6gica econdmica que prioriza o que gera maior rentabilidade
para anunciantes e para a propria empresa, mesmo que isso
implique reforcar desigualdades e violéncias simbdlicas.

Esse exemplo emblemadtico evidencia como os algoritmos
se inserem em processos de racializacdo e sexualizacdo de
identidades, o que conecta o mundo digital as opressdes ja
presentes nas sociedades. O problema ndo esta apenas nos
dados enviesados que alimentam os sistemas, mas também
nas estruturas corporativas que os sustentam. Ao privilegiar
determinados contetdos e invisibilizar outros, os mecanis-
mos de busca reforcam as dinamicas de poder que organi-
zam a internet como espaco social.

No Brasil, Amaral e Elesbdo (2022) atualizaram esse deba-
te ao investigar como o Google reproduz estereotipos rela-
cionados a mulheres negras no contexto nacional. Para os au-
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tores, os mecanismos de busca ndo sdo simples repositorios
neutros de informacgoes, mas dispositivos que, vinculados a
operacoes comerciais, “demonstram vieses e preconcepgoes
danosos expressos em légicas de distribuicdo desigual de
beneficios e encargos, com consequéncias discriminativas
assinaladas por categorias como raca e género.” (Amaral;
Elesbao, 2022, p. 2).

Outros exemplos demonstram como essa logica opera em
diferentes escalas. Em 2015, o programador Jacky Alciné de-
nunciou que o Google Photos havia classificado fotos suas e de
sua namorada, ambos negros, com a tag “gorilas”. O episédio
gerou repercussdo internacional e levou a empresa a simples-
mente eliminar a categoria “gorila” de seu sistema de classi-
ficacao, sem corrigir as falhas estruturais que permitiram a
ocorréncia. Essa solucdo paliativa ilustra como as corporacoes
tendem a ocultar os problemas em vez de enfrenta-los, refor-
cando ainvisibilidade do racismo digital (Silva, 2019, p. 6).

Situacao semelhante ocorreu com saboneteiras automati-
cas que, por serem calibradas com sensores ajustados a tons
de pele claros, ndao reconheciam mdos negras. Ainda que pa-
reca trivial, o caso evidencia como os processos de design e
de testes técnicos partem da branquitude como norma. Isso
revela que a neutralidade alegada pelos desenvolvedores en-
cobre uma homogeneidade social das equipes de producao,
majoritariamente brancas e masculinas, que ndo contemplam
a diversidade de experiéncias humanas em seus produtos.

O mesmo vale para aplicativos de filtros de imagem que
embranquecem selfies ou afinam tracos faciais ao aplicar
padroes de “embelezamento”. Nessas ferramentas, a ideia
de beleza € associada a caracteristicas eurocéntricas, o que
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opera como forma de colonialidade algoritmica: aimposicdo
de padrodes raciais e estéticos que reafirmam a centralidade
da branquitude e marginalizam outros referenciais culturais.

A chegada recente da IA generativa amplia esse debate.
Modelos de linguagem e de imagens, como ChatGPT, sdo fre-
quentemente apresentados como inovagoes imparciais, capa-
zes de responder a perguntas ou criar contetdo “neutros”. No
entanto, esses sistemas sdo treinados com grandes volumes
de dados que reproduzem desigualdades histéricas, reforcan-
do estere6tipos de raca e género de forma ainda mais sutil.
Quando solicitados a gerar imagens de “lideres” ou “profis-
sionais”, muitas vezes privilegiam representacoes brancas e
masculinas; quando descrevem personagens, recorrem a asso-
ciacoes estereotipadas. A naturalidade da linguagem e a flui-
dez das respostas aumentam o risco de que tais vieses sejam
aceitos como evidéncias, mascarando a sua dimensao politica.

Silva (2019) propde compreender essa dinamica a partir da
nocado de dupla opacidade. Para o autor, a neutralidade tecnol4-
gica e a negacao do racismo se reforcam mutuamente, criando
camadas de invisibilidade que dificultam a contestacdo social.
Ele afirma que “os discursos hegemonicos invisibilizam tanto os
aspectos sociais da tecnologia quanto os debates sobre a pri-
mazia de questdes raciais nas diversas esferas da sociedade —
incluindo a tecnologia, recursivamente” (Silva, 2019, p. 3). Essa
formulacao amplia a critica de Noble (2018), ao mostrar que nao
apenas os sistemas, mas também os discursos sobre tecnologia,
operam como mecanismos de negacao.

Ao observar esses exemplos, torna-se claro que os algorit-
mos nao podem ser entendidos como simples reflexos da so-
ciedade. Eles funcionam como atores sociotécnicos, moldan-
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do percepc¢oes, ampliando certas vozes e silenciando outras.
Essa capacidade de modulagdo reforca o argumento de que
os algoritmos sdo parte ativa da organizacdo davida social, e
ndo ferramentas neutras.

Além disso, a neutralidade proclamada pelas empresas
de tecnologia serve a uma fungdo estratégica: legitimar sua
atuacdo e afastar criticas. O Google promove uma ilusdo
de neutralidade e precisdo, assim como a atual onda de IA
generativa se baseia em discursos de democratizacao da in-
formacao e da criatividade, quando na prdtica seus servicos
estdo vinculados a operagdoes comerciais que transformam
usudrios em mercadorias. Ao ocultar as dinamicas econdmi-
cas e politicas que sustentam as plataformas, o discurso da
neutralidade tecnolégica naturaliza a concentracdo de poder
nas maos de poucas corporagoes.

Assim, afirmar que “as tecnologias ndo sdo neutras” é mais
do que uma frase de efeito: trata-se de uma chave analitica
para compreender aintersecdo entre desigualdades sociais e
digitais. A producdo tecnolégica é atravessada por decisoes
humanas, contextos historicos e interesses econdomicos que
se materializam em sistemas automatizados. Ao reproduzir
padrdes de exclusao racial e de género, esses sistemas nao
apenas refletem a sociedade, mas participam ativamente de
sua reproducao.

Desnaturalizar a ideia de neutralidade é o primeiro pas-
so para pensar em alternativas. Isso implica reconhecer que
cada algoritmo carrega escolhas politicas e que, sem trans-
paréncia e regulacao, as tecnologias tendem a reforcar es-
truturas de poder ja existentes. Significa, ainda, abrir espaco
para experiéncias de contestacdo e resisténcia, que descons-
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troem a retorica da neutralidade e evidenciam que outro fu-
turo digital é possivel.

3 DESIGUALDADES NO ACESSO E NA PRODUCAO
TECNOLOGICA

No Brasil, os indices de conectividade cresceram signifi-
cativamente nas uGltimas décadas, a ponto de mais de 80% da
populacdo declarar-se usudria da rede. Essa expansdo, entre-
tanto, ndo deve ser confundida com inclusdo plena. A simples
presenca online ndo garante acesso equitativo as oportuni-
dades educacionais, culturais e econdmicas mediadas pelo
digital. A conectividade no pais é atravessada por assimetrias
estruturais que reproduzem, em linguagem tecnolégica, de-
sigualdades historicas de raca, classe, género e territorio.

Um dado importante é o da pesquisa TIC Domicilios
(2024): cerca de 60% dos usudrios no Brasil acessam a inter-
net exclusivamente pelo celular. Esse padrao de uso revela
uma realidade marcada pela precariedade. Usudrios que de-
pendem apenas de dispositivos moveis enfrentam limitacdes
de dados, velocidade instavel e, muitas vezes, planos patro-
cinados que restringem o acesso a navegacdo plena. O mo-
delo de zero rating — que oferece acesso gratuito a determi-
nados aplicativos, como WhatsApp ou Facebook, mas cobra
pelo uso de outros servicos — cria uma experiéncia digital
segmentada, em que parte da populacao se mantém confina-
da a ambientes digitais especificos, moldados por interesses
comerciais de grandes corporacdes. Longe de representar
verdadeira inclusdo, esse arranjo reitera desigualdades, ja
que os mais pobres permanecem consumidores de servicos
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predeterminados, sem a mesma liberdade de acesso que
grupos mais privilegiados.

A desigualdade de acesso tem impacto direto na capacida-
de de participacdo politica e cultural. Estudantes que depen-
dem exclusivamente de pacotes de dados mdveis encontram
dificuldades para acompanhar aulas online ou realizar pes-
quisas académicas. Trabalhadores de baixa renda enfrentam
barreiras para acessar servicos digitais que demandam maior
capacidade de processamento. Pequenos empreendedores
limitam suas atividades ao uso de redes sociais, enquanto
empresas de maior porte usufruem de infraestrutura robusta
para inovacgdo. Assim, a inclusdo digital, quando reduzida ao
nimero de conexoes, oculta a reproducdao de um modelo em
que conectividade ndo é sindnimo de cidadania digital.

Essa lacuna se aprofunda diante da chegada da IA genera-
tiva. Ferramentas como ChatGPT ou Gemini exigem conexdo
estdvel, familiaridade com inglés técnico e dispositivos de
maior capacidade de processamento. Usudrios que depen-
dem exclusivamente do celular, com pacotes limitados de
dados, ficam de fora das possibilidades de explorar tais re-
cursos, seja para estudo, seja para trabalho. O resultado é a
consolidacdo de uma nova fronteira digital: enquanto elites
globais experimentam com a automacao da escrita, da pro-
gramacdo e da criacdo estética, parcelas inteiras da popu-
lacdo permanecem restritas ao uso bdsico de aplicativos de
mensagens e redes sociais. Assim, a desigualdade de acesso
converte-se em desigualdade de futuro, jd que o dominio da
IA generativa tende a se tornar diferencial decisivo no merca-
do de trabalho e na producao cultural.

Além das restricoes de acesso, é preciso observar as de-
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sigualdades na producdo tecnoldgica. A quem pertence o
poder de programar, decidir e lucrar com a tecnologia? No
Brasil, a inddstria tecnoldgica ainda é marcada pela homo-
geneidade racial e de género. Mulheres negras, por exem-
plo, compdem uma fracdo minima da forca de trabalho em
empresas de tecnologia, situacdo evidenciada pelo estudo
Quem Coda o Brasil?, realizado pelo Olabi em 2019. A pesquisa
mostrou como o setor reflete o perfil de elites econdmicas,
predominantemente brancas, que concentram o poder de
definir prioridades de inovacado.

Essa homogeneidade impacta diretamente os siste-
mas criados. Como argumentam Buolamwini e Gebru
(2018), a falta de diversidade nas equipes de desenvol-
vimento leva a algoritmos treinados com bases de dados
enviesadas, que falham em reconhecer a pluralidade das
populacoes que deveriam atender. Casos de reconheci-
mento facial que confundem ou ndo identificam rostos
negros e femininos ndo sdo exce¢des, mas sintomas de
uma producdo tecnoldgica que parte de parametros eu-
rocéntricos. No Brasil, onde a maioria da populagao é ne-
gra, a sub-representacdo desses grupos na producao de
tecnologia reforca o risco de perpetuar desigualdades e
exclusoes.

No caso da IA generativa, esse quadro se repete em
escala global. Os grandes modelos de linguagem sao
treinados em corporacoes, dominados por publicacoes
em inglés, com forte presenca de referéncias euro-ame-
ricanas e baixa representatividade de epistemologias
do Sul Global. Isso significa que saberes negros, indige-
nas ou periféricos tém menos chance de aparecer como
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conhecimento legitimo ou de moldar as respostas dos
sistemas. Assim como no passado o redlining delimitava
territorios a partir de critérios raciais, hoje a exclusdo se
dd também pela auséncia de certas vozes nos conjuntos
de dados que estruturam os modelos — uma forma de
redlining digital que define quem pode ser visivel e quem
permanece a margem.

Tais assimetrias confirmam que o digital ndo constitui um
campo separado da sociedade, mas um espaco em que se
reproduzem e se atualizam desigualdades histéricas. Como
observa Silva (2019), a fluéncia digital ndo pode ser reduzida
a presenca online: trata-se da capacidade de compreender
criticamente os fluxos informacionais, produzir contetdo
e participar de forma ativa nas decisoes tecnoldgicas. Sem
politicas publicas que articulem expansdo de infraestrutu-
ra, educacdo mididtica e acdes afirmativas para diversificar
a producdo tecnolégica, o Brasil corre o risco de consolidar
um modelo de inclusdo excludente: milhdes conectados,
mas poucos efetivamente capazes de decidir e lucrar com o
futuro digital.

Portanto, discutir desigualdades no acesso e na producdo
tecnoldgica significa reconhecer que a democratizacdo nao
se da apenas pela oferta de infraestrutura, mas pela redistri-
buicdo real do poder de criacao. Ampliar a participacdo de
grupos historicamente marginalizados no desenvolvimento
de sistemas digitais ndo é apenas uma questdo de justica
social, mas de garantir que as tecnologias — incluindo a IA
generativa— representem e atendam a pluralidade da socie-
dade brasileira.
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4 RACISMO ALGORITMICO E MICROAGRESSOES

O racismo algoritmico manifesta-se ndo apenas em episoé-
dios explicitos de discriminacao ou em falhas técnicas que
ganham repercussdao mididtica. Uma de suas dimensdes mais
profundas e persistentes esta no que Silva (2019; 2021; 2022)
denomina microagressoes algoritmicas: praticas sutis, mui-
tas vezes invisiveis ao olhar cotidiano, mas que se acumulam
em experiéncias de exclusao, humilhagdo e silenciamento de
grupos racializados no espaco digital.

Esse conceito deriva do trabalho original de Chester Pier-
ce, que nos anos 1970 cunhou o termo “microagressoes”
para descrever ofensas verbais, comportamentais ouambien-
tais dirigidas a pessoas negras. Segundo Pierce, tratam-se de
interacoes que podem ser intencionais ou ndo, mas que co-
municam constantemente “desrespeito e insultos hostis, de-
preciativos ou negativos contra minorias vulnerabilizadas”
(Pierce apud Silva, 2022). Brendesha Tynes e colaboradores
avan¢aram nessa discussdo ao aplicar o conceito ao campo
digital, propondo uma tipologia que relaciona microagres-
soes, discriminacado racial online e crimes de 6dio.

Com base nessas formulagdes, Silva (2021) sistematizou
a nocdo de microagressoes algoritmicas, organizando-as em
quatro modalidades principais: microinsultos, microinvali-
dacoes, deseducacdo e desinformacdo. O autor destaca que
“a relacdo entre componentes da estrutura técnica e a inter-
face com as modalidades especificas de microagressoes, dis-
criminacdo racial e crimes de 6dio ndo é apenas uma questdo
unidirecional. A estrutura técnico-algoritmica pode facilitar
manifestacdes de racismo, mas, ao mesmo tempo, as ma-
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nifestacoes de racismo sdo fonte e contelido para aspectos
da estrutura técnica” (Silva, 2021, p. 29). Essa formulagdo é
central porque evidencia que a técnica ndo apenas reproduz
vieses sociais, mas também se alimenta deles, convertendo a
circulacdo de discursos racistas em métricas de engajamento
e, portanto, em lucro para as plataformas digitais.

Na pratica, os microinsultos aparecem quando sistemas
reforcam associacdes negativas, como buscadores que vin-
culam nomes negros a criminalidade. As microinvalidacoes
se manifestam em prdticas que negam ou distorcem identi-
dades, a exemplo de filtros de imagem que clareiam a pele
ou afinam tracos faciais, aproximando os rostos de caracte-
risticas eurocéntricas e difundindo a ideia de que a beleza
estd associada a branquitude. A deseducacdo ocorre quando
materiais digitais, muitas vezes sem intencdo explicita, de-
gradam ou omitem pessoas ndo brancas, perpetuando visoes
enviesadas. Ja a desinformacao pode ser deliberada ou nao
deliberada, abrangendo tanto a producao intencional de
contelidos racistas quanto a reproducdo acritica de informa-
coes incorretas.

Essas categorias ajudam a compreender fendmenos
que se tornaram comuns na experiéncia digital cotidiana.
Aplicativos de filtros de imagem, por exemplo, oferecem
como padrao de “embelezamento” o clareamento da pele,
o afinamento de tracos e a modificacao de texturas de ca-
belo. O que poderia parecer uma mera melhoria estética
transmite, na verdade, a mensagem de que a branquitude
€ parametro de beleza, constituindo uma microinvalida-
¢do que apaga identidades negras e reafirma ideais colo-
niais de aparéncia.
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Situacdo semelhante ocorre com os mecanismos de au-
tocomplete dos buscadores, que ao sugerirem automati-
camente termos relacionados a negritude frequentemente
reproduzem estere6tipos racistas e contetidos pejorativos.
Esse processo pode ser entendido como uma forma de de-
seducacdo algoritmica, em que preconceitos historicamente
sedimentados ndo apenas se refletem nas bases de dados,
mas sdo amplificados e disseminados globalmente, em esca-
la massiva.

Os sistemas de reconhecimento facial também exempli-
ficam a materialidade das microagressdes algoritmicas. Pes-
quisas como a de Buolamwini e Gebru (2018) demonstraram
que esses sistemas apresentam taxas significativamente
mais altas de erro ao identificar rostos de mulheres negras
do que de homens brancos. No Brasil, essa distor¢do ganha
contornos ainda mais preocupantes, ja que a populagao ne-
gra constitui a maioria do pais. Falhas de reconhecimento
podem se traduzir em abordagens policiais abusivas e até
em prisoes injustas, transformando microagressoes digitais
em macroconsequéncias que conectam vieses algoritmicos a
violéncia do Estado.

A forca dessas praticas estd justamente em sua naturaliza-
¢do. Ao contrdrio de casos flagrantes de racismo, que podem
gerar reacoes imediatas de indignacdo, as microagressoes se
tornam parte do funcionamento cotidiano da tecnologia e
passam despercebidas pela maioria dos usuarios. Essa invi-
sibilidade reforca a dupla opacidade descrita por Silva (2019;
2021; 2022): a negacao simultanea da dimensdo politica da
tecnologia e da centralidade das relagdes raciais em sua pro-
ducdo e funcionamento.
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Noble (2018) contribui para esse debate ao afirmar que a
opressao algoritmica ndo deve ser compreendida como uma
falha técnica isolada. Para a autora, “a opressdo algoritmica
ndo é apenas uma falha do sistema, mas, ao contrdrio, é fun-
damental para o sistema operacional da web”" (Noble, 2018,
p. 14, traducdo nossa). Essa formulacdo amplia a compreen-
sdo das microagressoes ao situd-las ndo como anomalias,
mas como parte constitutiva do modo como a internet orga-
niza informacado e visibilidade. O algoritmo, nesse sentido,
atua como um agente ativo na producdo de desigualdades,
selecionando quais vozes serdo amplificadas, quais serdo si-
lenciadas e quais serdo distorcidas.

No Brasil, Amaral e Elesbao (2022) mostraram como os
mecanismos de busca reproduzem a logica de hipersexua-
lizacao de mulheres negras, revelando que a combinagdo
entre interesses comerciais e vieses sociais resulta em re-
presentacoes discriminatérias. Sua andlise refor¢a que o ra-
cismo digital ndo decorre apenas de erros técnicos, mas de
uma economia politica da informacgao que mercantiliza iden-
tidades racializadas.

Portanto, o estudo das microagressoes algoritmicas per-
mite compreender como o racismo digital se manifesta em
multiplos niveis — estético, simbdlico, informacional e até
juridico. Ao acumular pequenas exclusoes e distorcoes, os
sistemas digitais reforcam a posicdo subalterna de grupos
negros na sociedade e dificultam a construcdo de represen-
tacoes positivas e emancipadoras. Reconhecer e denunciar
essas prdticas é um passo fundamental para desnaturalizar

1 Original: “algorithmic oppression is not just a glitch in the system but, rather, is fundamental to
the operating system of the web”
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a ideia de que as tecnologias sdo neutras e para abrir cami-
nho a alternativas que contemplem a diversidade como valor
constitutivo do desenvolvimento tecnolégico.

5 NECROPOLITICA ALGORITMICA E VIGILANCIA

O debate sobre racismo algoritmico nao pode ser disso-
ciado das formas de controle e repressdao que atravessam a
sociedade contemporanea. A tecnologia digital, em especial
os sistemas de vigilancia baseados em inteligéncia artifi-
cial, tornou-se um dos principais instrumentos daquilo que
Mbembe (2003) conceitua como necropolitica: a capacidade
de decidir quem pode viver e quem deve morrer, quem terd
acesso a protecdo e quem serd exposto a violéncia e a morte.

Essa l6gica, quando articulada a algoritmos e bases de
dados, constitui o que Silva (2021) denomina necropolitica
algoritmica. Ele enfatiza que “avancos tecnologicos simpli-
ficados por termos como ‘inteligéncia artificial’ ou ‘algorit-
mizacdo’ na verdade tratam da solidificacdo dos horrores da
dominacdo e da necropolitica no globo.” (Silva, 2021, p. 4).

A expansdo do uso de reconhecimento facial em espacos
publicos exemplifica essa l6gica. Prometida como solucdo de
seguranca e eficiéncia, essa tecnologia tem se mostrado se-
letiva e enviesada. Estudos internacionais, como os da Ame-
rican Civil Liberties Union (ACLU), documentaram casos nos
Estados Unidos em que homens negros foram presos injusta-
mente porque sistemas de reconhecimento facial os identifi-
caram erroneamente como suspeitos. Em Detroit, em 2019,
Robert Williams foi detido por horas diante de sua familia
por conta de um falso positivo— um erro técnico que revela
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o impacto devastador de algoritmos aplicados sem mecanis-
mos de controle.

No Brasil, a seletividade do reconhecimento facial é ain-
da mais contundente. Dados da Rede de Observatérios da Se-
guranca (2022) indicam que mais de 90% das pessoas presas
a partir dessa tecnologia sdao negras. Em Salvador, durante o
carnaval de 2019, cameras de reconhecimento facial levaram
a prisdes que posteriormente se revelaram indevidas, expon-
do a fragilidade técnica e a seletividade social do sistema. O
Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (Cesec) (2022)
calcula que 47,6 milhoes de brasileiros vivem sob vigilancia de
cameras publicas, com destaque para a regido Sudeste, onde
21,7 milhdes de pessoas estdo monitoradas. Esses nimeros
revelam um aparato de controle em larga escala, que incide de
forma desproporcional sobre corpos negros e periféricos.

A l6gica necropolitica se refor¢ca na medida em que a vi-
gilancia ndo se limita ao monitoramento, mas se conecta ao
sistema penal. O erro do algoritmo ndo é neutro: ele recai
sobre populagoes ja estigmatizadas pela criminalizacdo his-
torica da negritude no Brasil. Assim, as falhas técnicas tor-
nam-se instrumentos de legitimacdo da violéncia estatal.
Cada falso positivo que leva a uma prisdo injusta é também
a reafirmacdo de que determinadas vidas sao mais descartd-
veis do que outras.

No caso brasileiro, os direitos fundamentais a liberdade
e a igualdade sdao diretamente impactados pelo uso indiscri-
minado do reconhecimento facial. O problema ndo estd ape-
nas na imprecisdo técnica, mas na forma como esses siste-
mas sdo implementados sem debate publico, transparéncia
ou mecanismos de apelacdo. Ao transferir decisoes criticas
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para algoritmos opacos, o Estado delega parte de seu poder
coercitivo a corporagdes privadas, aprofundando a crise da
democracia e da cidadania.

A necropolitica algoritmica também se expressa na mi-
litarizacdo das periferias. O uso de drones, cameras de alta
resolucdo e softwares de monitoramento em favelas do Rio
de Janeiro exemplifica a forma como tecnologias de ponta
sdo aplicadas seletivamente em territérios negros e pobres,
ampliando a sensacdo de vigilancia permanente e de crimi-
nalizacdo de comunidades inteiras. Essa realidade evidencia
que a tecnologia ndo apenas espelha desigualdades, mas
atua como instrumento de controle e exclusdo.

E preciso destacar que o mercado da vigilancia algoritmica
constitui um negdcio altamente lucrativo. Empresas privadas
de tecnologia disputam contratos publicos miliondrios para
fornecimento de cameras, softwares e bases de dados. Essa
economia davigilancia sustenta-se em uma retérica de combate
ao crime, mas seus efeitos recaem sobre grupos especificos,
reforcando a logica necropolitica. Ao transformar populacdes
negras e periféricas em alvos prioritarios de monitoramento, 0s
algoritmos consolidam a ideia de que esses corpos representam
uma ameaca constante a ordem social.

Nesse sentido, a necropolitica algoritmica ndo deve ser
compreendida apenas como falha ou desvio, mas como fun-
cdo estrutural do modo como a tecnologia é apropriada pelo
Estado e pelo mercado. Ela reforca hierarquias raciais histo6-
ricas e legitima a desigualdade como norma. Se a biopolitica,
descrita por Michel Foucault, buscava regular a vida, a necro-
politica digitalizada define quais vidas merecem ser protegi-
das e quais podem ser descartadas.
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Diante desse cendrio, emergem também formas de resis-
téncia. Movimentos sociais, como a campanha Tire Meu Rosto
da Sua Mira, tém denunciado os riscos do reconhecimento
facial e pressionado pelo banimento dessa tecnologia em es-
pacos publicos. Essas iniciativas apontam para a necessidade
urgente de regulacdo democrdtica, auditoria publica e parti-
cipacdo social no debate sobre vigilancia digital.

Assim, a andlise da necropolitica algoritmica evidencia
que os algoritmos de vigilancia ndo sdo neutros nem uni-
versais: eles sdo instrumentos de poder que reforcam desi-
gualdades estruturais e determinam quais vidas sdo dignas
de serem vividas. Reconhecer esse cardter seletivo e politico
é fundamental para enfrentar os riscos da expansao da vigi-
l[ancia digital e para construir um futuro em que a tecnologia
esteja a servico da protecdo davida, e ndo de sua eliminacao.

6 EXPERIENCIAS BRASILEIRAS E INOVACAO INCLUSIVA

Se por um lado os algoritmos e sistemas digitais reprodu-
zem desigualdades histéricas, por outro também se abrem
frestas para experiéncias de resisténcia e criacdo de futuros
alternativos. No Brasil, essas iniciativas ndo sdo apenas objeto
de andlise, mas também parte da minha prépria trajetéria de
atuacdo no campo da tecnologia e da inclusao. No ambito do
Olabi, organizacao onde atuo, tive a oportunidade de conce-
ber e realizar projetos que partem da critica ao racismo algo-
ritmico para produzir prdticas concretas de inovacao inclusiva.

Um dos exemplos centrais é a Pretalab, criada em 2017
como resposta direta a invisibilidade de mulheres negras nos
espacos de tecnologia. Desde sua concepc¢do, a proposta foi
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dupla: tornar visivel quem jd estava atuando nesse campo e,
ao mesmo tempo, abrir caminhos para que mais mulheres ne-
gras pudessem ocupar espacos de formacao, lideranca e tra-
balho no setor. O projeto realizou um mapeamento nacional
que cadastrou mais de 1.800 mulheres negras em tecnologia,
promoveu formacdes técnicas e de lideranca para cerca de 500
participantes e viabilizou a insercao de aproximadamente 200
profissionais no mercado de trabalho. Esses niimeros, ainda
que significativos, ndo ddo conta do impacto simbdlico da ini-
ciativa: a Pretalab contribuiu para ampliar o imagindrio social
sobre quem pode programar, desenvolver e inovar.

Estar a frente da Pretalab me permitiu observar de perto
como a exclusdo digital ndo se da apenas no acesso, mas tam-
bém na construcdo de narrativas. Ao reunir mulheres negras
em torno da tecnologia, o projeto tornou-se espaco de for-
talecimento coletivo, onde experiéncias compartilhadas se
transformaram em repertorio critico e em poténcia criativa.
Esse movimento desafiou estere6tipos que associam tecno-
logia a branquitude e a masculinidade e abriu caminho para
redes de colaboracdo que seguem ativas até hoje.

Outro projeto que integrou essa trajetoria é o Codigos Ne-
gros, também desenvolvido no Olabi, que buscou tensionar
a tecnologia a partir de linguagens antirracistas. A proposta
articulou arte, memoria e experimentacdo digital para pro-
duzir novas formas de habitar o espaco tecnolégico. Nesse
contexto, exploramos a criptoarte e os NFTs como ferramen-
tas de registro e valorizacao da producao cultural negra, in-
serindo-a em redes descentralizadas que escapam, em parte,
do controle das grandes plataformas. Além disso, trabalha-
mos na construcdo de acervos digitais de meméria, voltados
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a resgatar historias e legados que foram sistematicamente
apagados pelo colonialismo e pelo racismo estrutural.

Minha participacdo direta no Cédigos Negros reforcou
a convicgdo de que a luta contra o racismo algoritmico ndo
pode se restringir a dentincia das opressoes, mas deve tam-
bém inventar novas estéticas, narrativas e possibilidades de
uso da tecnologia. Nesse processo, aprendemos que dispu-
tar a tecnologia significa disputar nao apenas infraestrutu-
ra e acesso, mas também o sentido cultural e politico do
digital. Projetos como esse demonstram que a resisténcia
se dda também no plano simbdlico: ao criar imagens, sons e
cédigos proprios, reafirmamos que a tecnologia pode ser
moldada por epistemologias negras, e ndo apenas por pa-
droes eurocéntricos.

Essas experiéncias dialogam com a formulacdo de Silva
(2019, p. 7), para quem “as tecnologias sdo ambivalentes:
toda modulacdo pode engendrardemodulacoes, e os ataques
a diversidade podem produzir resisténcias e delineamentos
de um outro modo de vida”. A Pretalab e o Codigos Negros
materializam essa ambivaléncia: partem de um diagnostico
critico sobre as exclusoes do digital, mas se transformam em
praticas criativas que apontam para futuros mais plurais.

Vale ressaltar que essas iniciativas enfrentam desafios sig-
nificativos. A falta de financiamento estdvel, a dependéncia
de editais e a auséncia de politicas publicas estruturantes
dificultam sua expansdo e sustentabilidade. Ainda assim, o
impacto simbdlico e politico que produzem ultrapassa suas
limitagcdes materiais. O que se observa € o fortalecimento de
uma rede de inovacdo inclusiva que, mesmo em condicoes
adversas, resiste a homogeneizacdo imposta pelas grandes
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corporagoes e afirma outras possibilidades de futuro.

Ao analisar essas experiéncias, fica evidente que a critica
ao racismo algoritmico ndo deve ser entendida apenas como
andlise académica ou como demanda por regulacao. Trata-se
também de acdo pratica e cultural, de ocupar o digital com
corpos, saberes e memorias historicamente silenciados. Nes-
se sentido, Pretalab e Codigos Negros sdo expressoes de um
modo de fazer tecnologia que coloca a diversidade no cen-
tro. Sdo experiéncias que mostram, na prdtica, que € possi-
vel construir caminhos alternativos para o desenvolvimento
tecnologico, nos quais a pluralidade ndao é um adendo, mas
elemento constitutivo.

Portanto, as iniciativas brasileiras de inovacao inclusiva
revelam que futuros digitais diferentes ndo sao apenas possi-
veis, mas jd estao sendo construidos. Ao inscrever mulheres
negras na tecnologia e ao criar linguagens digitais antirracis-
tas, projetos como os desenvolvidos no Olabi demonstram
que resistir ao racismo algoritmico é também inventar. Esse
inventar, ao mesmo tempo politico e estético, desafia o mo-
nopdlio das grandes plataformas e abre espaco para imagi-
nar e construir democracias digitais mais justas e plurais.

7 1A, ETICA E FUTURO INCLUSIVO

As discussoes apresentadas até aqui evidenciam que os
algoritmos e sistemas digitais ndo sdo neutros, mas atraves-
sados por escolhas politicas e sociais que reforcam desigual-
dades estruturais. Se reconhecemos que a tecnologia pode
operar como mecanismo de exclusao, também precisamos
disputar seus rumos. A questao ética da inteligéncia artificial
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(IA) é, portanto, central. Trata-se de compreender como es-
ses sistemas impactam os direitos humanos, reconfiguram
praticas sociais e moldam os futuros.

Noble (2018, p. 3) antecipa esse debate ao afirmar: “acre-
dito que a inteligéncia artificial se tornara uma das principais
questdes de direitos humanos no século XXI"2.

Essa perspectiva desloca a IA de um campo meramente
técnico para uma arena politica e social. O que estd em jogo
ndo é apenas a eficiéncia de sistemas, mas a definicao de
parametros de justica, equidade e dignidade. No Brasil, esse
debate é ainda mais urgente, pois as desigualdades raciais e
sociais estruturam nao apenas a realidade offline, mas tam-
bém a forma como tecnologias sdo concebidas e aplicadas.

A necessidade de regulacao aparece como um dos pontos
centrais. Amaral e Elesbdo (2022) destacam que, diante da
promessa de neutralidade propagada por empresas de tec-
nologia, é fundamental estabelecer mecanismos de gover-
nang¢a que assegurem transparéncia e responsabilidade. Se-
gundo os autores, algoritmos ndo apenas organizam dados,
mas engendram também “novas prdticas punitivas vincula-
das principalmente aos interesses economicos de grandes
corporacoes” (Amaral; Elesbdo, 2022, p. 2). Essa constatacdo
reforca a urgéncia de politicas publicas capazes de coibir
abusos e de democratizar o desenvolvimento tecnologico.

Com a emergéncia da IA generativa, esses dilemas se am-
pliam. A opacidade das bases de treinamento de modelos de
linguagem e de criacdo de imagens dificulta a responsabi-

2 Original: “I believe that artificial intelligence will become a major human rights issue in the
twenty-first century”
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lizacdo; os vieses embutidos nas respostas podem reforcar
estereotipos raciais e de género de forma ainda mais sutil;
e a concentracao de poder em poucas corporagoes que con-
trolam esses modelos ameaca a diversidade de perspectivas
no ambiente digital. Discutir ética, nesse contexto, significa
encarar a generatividade ndo como sindnimo de criatividade
neutra, mas como campo de disputa politica e economica.

A regulacdo, entretanto, ndo pode se restringir a criacdo
de leis formais. E necessario pensar em modelos de gover-
nanca participativa, em que a sociedade civil, coletivos e
comunidades historicamente afetadas pelos vieses digitais
tenham voz ativa. A transparéncia dos algoritmos deve ser
acompanhada de auditorias independentes, capazes de
identificar discriminacoes e propor correcoes. Mais do que
remediar falhas, é preciso criar mecanismos de prevencao
que obriguem empresas e governos a projetar tecnologias
inclusivas desde a sua concepcao.

Nesse sentido, Silva (2019; 2021; 2022) propde pensar em
trés frentes de acdo: resisténcias, auditorias publicas e in-
vencoes. As resisténcias sao fundamentais para denunciar os
impactos discriminatorios das tecnologias e para mobilizar
a opinido publica em torno da urgéncia de mudancas. As au-
ditorias publicas operam como instrumentos de fiscalizacdao
e controle, tornando visivel o que muitas vezes se esconde
sob a opacidade algoritmica. As invengdes, por fim, dizem
respeito a criacdo de alternativas, de novos modos de fazere
imaginaratecnologia, em que a diversidade esteja no centro.

Essas propostas dialogam com iniciativas como a Pre-
talab e o Codigos Negros, ja discutidos anteriormente. Ao
articular formacao, insercao profissional e producao cultural
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digital a partir de uma perspectiva antirracista, esses proje-
tos mostram que a ética da IA nao pode ser pensada apenas
em termos abstratos. Ela precisa estar ancorada em praticas
concretas que enfrentem a desigualdade e ampliem o acesso
a oportunidades reais. Nesse sentido, nao se trata apenas de
“corrigir” algoritmos discriminatoérios, mas de reconfigurar
as estruturas de producdo tecnologica, garantindo diversida-
de nas equipes e multiplicidade de visdes no desenvolvimen-
to de sistemas.

Outro ponto central é a educacdo mididtica e digital. Se gran-
de parte da populacgdo brasileira acessa a internet de forma res-
trita e precdria, como visto anteriormente, é necessdrio inves-
tir em formacao critica que permita compreender ndo apenas
como usar ferramentas digitais, mas como elas moldam nossas
vidas. A educacao mididtica deve ser pensada como politica pu-
blica estratégica, capaz de preparar jovens e adultos para ler,
questionar e intervir nos processos tecnologicos. Apenas assim
sera possivel criar uma cultura digital que ndo se limite ao con-
sumo, mas que valorize a participacgao cidada.

Por fim, é preciso destacar o papel da lideranca inclusi-
va. Governos, organizacoes e empresas precisam assumir
o compromisso de colocar a diversidade no centro de suas
decisoes, nao como um adendo, mas como principio estru-
turante. Isso significa valorizar trajetorias de mulheres, pes-
soas negras, periféricas e indigenas na definicdo dos rumos
da tecnologia. Apenas com liderancas comprometidas com
a pluralidade sera possivel evitar que a IA se consolide como
instrumento de exclusdo e transformd-la em ferramenta de
promocao de justica social.

Portanto, discutir ética e futuro inclusivo no campo da

Tecnologias, criagoes e novos horizontes das artes e do audiovisual | 111



IA ndo é apenas debater c6digos ou parametros técnicos. E
reconhecer que o digital é hoje uma das arenas mais impor-
tantes de disputa por democracia, direitos e igualdade. Se
a tecnologia pode servir a necropolitica e ao racismo estru-
tural, ela também pode ser apropriada e reinventada para
ampliar horizontes de liberdade. A construcao desse futuro
ndo é automadtica: exige escolhas politicas, prdticas coletivas
e compromisso com a justica social. E nesse entrelacamento
de critica e invencdo que residem as possibilidades de um fu-
turo digital inclusivo, ético e plural.

8 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste artigo demons-
tram que a promessa de neutralidade das tecnologias digi-
tais ndo resiste a andlise critica. Algoritmos e plataformas
carregam escolhas politicas que reproduzem desigualdades
de raca, género e classe, legitimando a concentracgdo de po-
der e mascarando seus efeitos discriminatorios. As andlises
de Noble (2018), Silva (2019; 2021; 2022) e Amaral e Elesbao
(2022) evidenciam como estereotipos, microagressoes e pra-
ticas de vigilancia se inscrevem no espaco digital, reforcando
exclusoes historicas.

Os dados nacionais confirmam essa materialidade: mi-
Ihoes de brasileiros acessam a internet em condicoes preca-
rias, enquanto a vigilancia digital recai de forma despropor-
cional sobre corpos negros. Ainda assim, o campo digital ndao
é apenas espaco de opressdo, mas também de resisténcia e
invencdo. Experiéncias como a Pretalab e o Cédigos Negros
mostram que € possivel disputar sentidos da tecnologia e
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criar futuros alternativos a partir de epistemologias negras
e periféricas.

Nesse cendrio, a expansdo da inteligéncia artificial genera-
tiva amplia riscos e responsabilidades. Mais do que uma ques-
tao técnica, trata-se de uma disputa politica: quem define os
parametros dessas tecnologias e quem é silenciado em seus
usos? A lAtornou-se, como aponta Noble, um tema de direitos
humanos, exigindo regulacdo transparente, governanca parti-
cipativa e valorizacdo de praticas inclusivas ja em curso.

Concluimos reafirmando que ampliar o acesso a internet
ndo basta. E necessdrio transformar as estruturas de pro-
ducdo tecnolodgica, combater o racismo algoritmico e reco-
nhecer a diversidade como principio estruturante. O futuro
digital serd democratico apenas se for plural, ético e compro-
metido com a vida.
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PRODUCOES CULTURAIS:
OS PES NO UNIVERSO DAS
ARTES, OS OUVIDOS EM
QUESTOES SOCIAIS E OS
OLHOS NA EDUCACAO DAS
SENSIBILIDADES

Fernando Seffner

Resumo: O artigo discute os topicos principais de exposicdao
feita em programas de qualificacdo de projetos culturais
submetidos a Lei Paulo Gustavo no Estado do Rio Grande
do Sul. O propésito do texto é auxiliar na ampliacao das
possibilidades e modalidades de producao cultural, a partir
de um conjunto de informacoes e conceitos proprios das
ciéncias humanas, e que ajudam a entender a sociedade
brasileira e seus desafios. Estima-se que uma compreensao
mais aguda de questdes que atravessam a formacao social
brasileira resulta em expansdo do ato livre que preside a
producdo cultural, animado dos modos muito particulares
através dos quais os produtores culturais leem a realidade
social. A propria luta contra a censura nas producdes
culturais se vé beneficiada por uma compreensao dos
mecanismos autoritdrios e violentos que desde sempre
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presidiram a vida politica do Brasil. Desta forma, o artigo
também tem como propdsito dispor, aos produtores e
produtoras culturais, estratégias de resisténcia aos atos
de censura e aos ataques dos grupos conservadores,
que se multiplicaram no contexto politico atual do
pais, restringindo a liberdade de expressao cultural. Os
topicos de andlise selecionados e apresentados a seguir
sdo: a desigualdade como projeto politico e as formas
de insubmissdao que produzem seu enfrentamento; a
precariedade como marca fundamental e ontolégica da
vida humana e as estratégias politicas que produzem a
vulnerabilidade de grupos sociais especificos; a operacdo
das estratégias de inclusdo e a captura pela normalizacao
e pela in(ex)clusdao. Consideramos, em conclusdo do
artigo, a importancia da producdo cultural como uma
modalidade de educacdo das sensibilidades. Tal tarefa
pedagogica envolve a percepcdo da vida humana como
uma vida marcada pela precariedade e pela necessidade
de construcdo e de esforcos de manutencdo de redes de
apoio social. Envolve também a dendncia dos contextos
e dos mecanismos que produzem as desigualdades e a
contestacdo das politicas que produzem vulnerabilidade
de grupos sociais e individuos. Para tanto, estimula-se
que as producgdes culturais envolvam a valorizacdo e o
respeito pela diversidade. De modo especial, pensamos
como tarefa pedagogica essencial das producoes culturais
o estimulo a poténcia da imaginacdo, entendida como
capacidade dupla: de questionar regras sociais, e de
imaginar outros mundos possiveis para muito além do que
é cotidianamente ofertado.

Palavras-chave: Producoes culturais; Desigualdade social; Inclusao e di-

versidade.
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1 INTRODUCAO

A escrita deste artigo nasceu no contexto das acoes do
LabCultura.RS, um programa de qualificacdo de projetos
culturais submetidos a Lei Paulo Gustavo no Estado do Rio
Grande do Sul', em parceria com a Universidade Feevale. Em
um primeiro momento, a demanda especifica foi de uma fala
em torno de questdes politicas e sociais do cenario contem-
poraneo, e suas conexdes com as producoes culturais. A se-
gunda demanda foi a producao do presente artigo, recolhen-
do as ideias principais desenvolvidas na fala, e ampliando o
leque de informacdes e indagacdes que se podem produzir
a partir delas. A apresentacao de um conjunto de questoes
que marcam a sociedade brasileira ndo é feita no intuito de
regrar as producoes culturais, menos ainda de fornecer re-
ceitas para sua confeccao. A producdo artistica e cultural é
ato livre, que se nutre dos modos muito particulares através
dos quais os produtores culturais leem a realidade social. O
proposito do artigo é ampliar as possibilidades de producao
cultural, a partir de um conjunto de informacdes e conceitos
proprios das ciéncias humanas, e que ajudam a entender a
sociedade brasileira. O financiamento da cultura através da
Lei Paulo Gustavo é uma politica publica, que visa financiar
acoes que produzam reflexdes nos sujeitos que com elas te-
nham interacdo. Com isso, se espera que tal interacdo produ-
za indagacoes nas experiéncias ja consolidadas dos sujeitos,
ampliando horizontes acerca do mundo e dos modos de ha-
bitar o mundo, e estimulando a construcdo de outros mun-
dos possiveis.

1 Disponivel em: https://cultura.rs.gov.br/labcultura-rs. Acesso em: 17 ago. 2025.
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H4 um conjunto de situacoes e conceitos que ajudam a
pensar nossa propria realidade, individual ou social. Parti-
cularmente a percepc¢do de nossa precariedade navida, e de
nossa vulnerabilidade frente a muitos contextos, e de como
esta vulnerabilidade se produz. Iniciativas culturais podem
ajudar a pensar o Brasil contemporaneo, seu passado, a de-
senhar utopias de futuro e a mover-se em direcdo a elas. A
producdo cultural desempenha sempre certa interrogacdo
pedagégica, que pode produzir desassossego, e levar a pen-
samentos para além das normas sociais vigentes. Essa inter-
rogacdo pedagédgica de que toda producdo cultural é porta-
dora pode ser pensada como uma dimensao de pedagogia
cultural que as obras de arte possuem, a impactar as pessoas
que com elas interagem. Os editais da Lei Paulo Gustavo en-
fatizam a preocupacdo com a diversidade cultural, social e
politica brasileira, e estimulam que tais producoes funcio-
nem em um regime de trocas, onde o que se & em um livro
pode encontrar eco em uma peca de teatro ou ao contem-
plar uma obra das artes visuais®. Que a letra de uma mdsica
produza reflexdes que sdao estimuladas ao assistir um curta
metragem. O leque de producoes culturais abrangido pelos
editais se organiza em cinco campos: Arranjos Colaborativos
e Criagoes Funcionais; Cultura e Educacgdo; Pesquisa, Regis-
tro e Memoria; Criacdo Artistica e Festivais, Mostras e Circu-
lacdo. Que esta rede de trocas culturais se integre na vida da
pessoa, e com isso se estimule todo um circuito de producdo
de bens simbdlicos no campo da arte, sdao alguns dos objeti-
vos do programa.

2 Isto se verifica no exame dos cinco editais que regem as producdes culturais analisados neste
programa de formagdo, a saber, editais SEDAC/LPG nimeros 09/2023, 10/2023, 11/2023,
12/2023, e 08/2023.
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Este circuito compreende as pessoas como portadoras de
identidades mudltiplas, fruto das muitas posicoes de sujeito
que podemos assumir, a partir das interpelacdes que a nés
sdo dirigidas. Nossa vida social é um didlogo entre os muitos
marcadores sociais da diferenca, a saber: pertencimento re-
ligioso, género, orientacdo sexual, geracdo, posicdo politica,
vinculo partiddrio, origem regional, insercdo em determina-
do modelo familiar, portador ou portadora de algum agravo
de saude fisica ou mental, nivel de escolaridade, classe so-
cial, estado civil etc. Os estudos no campo das ciéncias so-
ciais contribuem para entender o funcionamento da norma
social e, com isso, permitem que se construam resisténcias
a ela. Parte importante da producdo cultural caminha por
esta trilha, e muito por conta disso a arte é temida por desa-
comodar as pessoas. Desacomodar aqui é entendido como
a poténcia da arte em acenar para as pessoas com outras
possibilidades de vida, outros mundos, rompendo situacoes
de opressdo. As sugestdes e questdes que seguem neste ar-
tigo trazem como propoésito problematizar o que é a vida,
na contemporaneidade, no Brasil, local da producdo cultural
que é objeto das acdes deste programa de formacio. E como
pensar que vivemos dentro de um certo caldeirdo politico,
social, econdmico, e que a producdo cultural opera dentro
desse mesmo caldeirdo, e pode modificar a temperatura e a
composicdo desta mistura.

Produtores e produtoras culturais devem ter assegura-
do o principio da autonomia criativa, para manifestar suas
posicoes em relacdo a este caldeirdo de varidveis em que
vivemos. A restricdo da liberdade de expressao é, na enor-
me maioria das vezes, danosa tanto para a producdo cultu-
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ral, como para o componente educativo que esta acoplado a
qualquer producdo cultural. A restricdo da liberdade de ex-
pressdo so se aplica quando tal liberdade estiver sendo usada
na producdo de discursos de 6dio, que promovem ambiente
hostil para a vida de populagdes vulneraveis. As producoes
culturais sao tomadas como pedagogias culturais, modos de
ensinamento e compreensao de temas e questoes sensiveis.
Ndo se trata aqui de reduzir produgdes culturais a objetos
didaticos, menos ainda de julgar seus atributos a partir da
ideia de que foram feitas com o objetivo planejado de dis-
por de ensinamentos em torno de certo tema. Mesmo assim,
assumimos que “[...] € 6bvio que elas ensinam alguma coisa,
que transmitem uma variedade de formas de conhecimento
que, embora ndo sejam reconhecidas como tais, sdo vitais na
formacdo da identidade e da subjetividade” (Silva, 1999, p.
140). Isso decorre de que os artefatos culturais sdo sempre
portadores de dimensdes pedagédgicas, em particular pelas
interrogacoes que levantam, e, portanto, lidam com a produ-
¢do de saberes, a fabricacdao de subjetividades e a construcdo
de posicoes de sujeito, ou seja, com identidades. Tal modo
de perceber as proposicoes culturais estdo em sintonia com
“[...] uma ‘pedagogia cultural’ que, de maneira mais ampla,
nos ensina comportamentos, procedimentos, habitos, valo-
res e atitudes, considerados adequados e desejdveis, através
de diferentes artefatos, como o cinema, a televisdo, as revis-
tas, a literatura, a moda, a publicidade, a musica etc.” (Parai-
so, 2001, p. 144).

Na continuidade, apresentamos os topicos escolhidos
para pensar as producdes culturais: a desigualdade como
projeto politico das elites para o pais, em conexdao com os
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movimentos sociais que a ela contestam, indicando uma in-
submissdo a norma; a precariedade como marca fundamen-
tal e ontolégica da vida humana e as estratégias politicas
que ampliam a precariedade, produzindo a vulnerabilidade
de grupos sociais especificos; a operacdo das estratégias de
inclusdo e a captura pela normalizacdao e pela in(ex)clusdo.
Finalizamos com a dimensdo das producdes culturais como
modalidade de educacdo das sensibilidades.

2 A DESIGUALDADE E A INSUBMISSAO NO BRASIL

Os diciondrios, brasileiros e mundiais, poderiam com faci-
lidade incluir a palavra Brasil como sinénimo de desigualdade.
Em nosso pais, a desigualdade ndo é um acidente de percur-
so, é um projeto politico das elites, que vem funcionando ha
séculos, embora com disputas politicas e mudancas no equili-
brio de for¢as. Me valho aqui parcialmente de dados e andlises
feitas por Seffner (2023), ao estudar os muitos impactos das
desigualdades no tecido social do pais. A desigualdade cons-
titui um traco estrutural de numerosas sociedades, refletindo
a acentuada distancia econdmica, politica, social e cultural
existente entre individuos ou grupos sociais. Tal configuracdao
estabelece condigdes assimétricas no acesso a oportunidades
e beneficios que deveriam ser de alcance coletivo. Para o caso
brasileiro, ha muitas séries de dados empiricos que oferecem
evidéncias consistentes de que o contexto de desigualdade
ndo é elemento passageiro em nossa historica, mas configura
projeto politico de larga envergadura temporal.

Recorremos, sobretudo, ao World Inequality Report
(Chancel et al., 2022), publicado pelo World Inequality Lab,
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equipe da qual participa o renomado economista Thomas
Piketty, amplamente reconhecido como referéncia interna-
cional nos estudos sobre desigualdade. O relatério apresen-
ta dados recentes e agrega elementos de edicoes anteriores,
em consonancia com levantamentos de outras instituicoes
— como o World Economic Forum (2024) e o World Bank
(2024), bem como o World Inequality Database (2024). To-
dos estes documentos indicam que o Brasil ocupa posicao
de destaque nos indices de desigualdade ha muitas décadas.
Essa condicdo ndo resulta de crises episoddicas ou conjuntu-
rais recentes, mas configura um padrao histérico de longa
duragdo. Pode-se argumentar que tal caracteristica remonta
ao periodo colonial, embora a auséncia de dados precisos
para épocas tao remotas limite a possibilidade de confirma-
¢do empirica. De todo modo, a permanéncia desse quadro
sugere a existéncia de uma espécie de “escolha” reiterada,
realizada cotidianamente pelo pais, pela sociedade e pelas
elites dirigentes, no sentido de conservar elevados niveis de
desigualdade.

Assim, a desigualdade constitui um elemento estruturan-
te da sociedade brasileira, definindo seu funcionamento e
impactando distintas dimensdes da vida social. Dentre estas
dimensoes, destacamos aqui aquelas relacionadas a género
e sexualidade, relacionadas a raga, etnia e classe social, que
representam eixos temdticos que alimentam parte das pro-
ducgdes culturais. No Brasil pos Constituicdao Federal de 1988,
0s movimentos sociais de género — notadamente a diversi-
dade de movimentos que constitui o feminismo — e 0os movi-
mentos sociais que lidam com as identidades de orientacdo
sexual — notadamente aquele conhecido como movimento
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LGBTI+ - ocupam posicdo de destaque na luta de resistén-
cia contra a desigualdade, e sdo tema de grande niimero de
producoes culturais. No caso aqui, tensionando a norma que
se conhece como heteronormatividade, ou cis-heteronorma-
tividade. Tais termos designam o conjunto de regras sociais,
culturais e politicas que tomam como padrdo que todas as
pessoas sejam cisgénero (isto é, que sua identidade de gé-
nero corresponda ao sexo atribuido ao nascer) e que sejam
heterossexuais (ou seja, que sintam atragdo apenas por pes-
soas do género oposto). Estabelecida que esta é a norma,
daf deriva uma opinido corrente de que outras identidades,
outras posicoes de sujeito, fruto de outros desejos eréticos
e amorosos, sejam consideradas desvios ou anormalidades.
A desigualdade ocorre quando tais diferencas sdao persegui-
das, impedidas de se expressar, consideradas como pecado
ou crime, objeto de hostilidade e, no limite, de agressdo fisi-
ca e assédio moral.

De modo vigoroso, e ocorrendo no mesmo periodo histé-
rico pds Constituicdo Federal de 1988, os movimentos sociais
que envolvem os marcadores raca e etnia, que combatem o
racismo e combatem certo sentimento de desqualificacao
em relacdo aos povos origindrios, ou povos indigenas, tam-
bém prosperaram no pais. Estes enfrentam a norma da bran-
quitude, e a norma que considera os descendentes europeus
ocidentais como superiores em tudo e, portanto, donos dos
destinos do mundo. A branquitude nao pode ser entendida
simplesmente como a condicdo de ter a pele branca. Dela de-
rivam, e dela constituem, um conjunto de privilégios sociais,
economicos, politicos e culturais associados a ser branco em
contextos marcados pela colonialidade e pelo racismo estru-
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tural. O racismo estrutural diz de uma sociedade em que o
racismo esta enraizado nas estruturas sociais, politicas, eco-
nomicas e culturais. Com isso, seu funcionamento ocorre de
maneira sistémica, sistemadtica e permanente. Vai muito além
do pensamento que restringe o racismo a atos individuais de
preconceito ou discriminacdo, igualmente condendveis, mas
que revelam apenas parte do problema. O racismo estrutu-
ral diz do modo como institui¢oes e prdticas sociais produ-
zem e reproduzem desigualdades raciais. E possivel iden-
tificar o racismo estrutural no texto de politicas publicas,
nos dispositivos das leis, no funcionamento do mercado de
trabalho, nos elementos que ordenam o sistema educacio-
nal, nos prontudrios e encaminhamentos que o sistema de
salde opera, nas sentencas e ritos do sistema de justica, nas
representacoes mididticas e culturais, em muitos conceitos
supostamente de uso universal ou neutro de uso corrente na
ciéncia, entre outros espacos. Outro dispositivo que atua na
producdo e manutencdo do racismo é o que a autora Bento
(2022) nomeia como pacto narcisico da branquitude. Ele diz
respeito a um acordo, ou um pacto, nao verbalizado direta-
mente, mas produzido no ambito das relagoes entre pessoas
brancas, que atende a um principio de autopreservacdo. As
pesquisas da autora, feitas em ambientes corporativos, mos-
traram que tal acordo ajuda a perpetuar o poder das pessoas
brancas, na medida em que, por muitos e sutis motivos, ter-
mina operando para que o preenchimento de vagas e postos
de trabalho se efetive com elas. O discurso da meritocracia é
um dos elementos chave que opera aqui, enxergando as po-
liticas publicas de acdes afirmativas e reserva de vagas como
uma estratégia de “furar a fila” do mérito, e ndo como uma
reparacdo historica pelo longo periodo de escraviddao. Todos
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estes contextos e dispositivos constituem matéria prima de
muitas producdes culturais.

A pressdo para se adequar a norma gera resisténcias,
fruto da insubmissao e da vontade de viver segundo os
proprios desejos. A resisténcia é matéria prima de muitas
producoes culturais. Hd uma célebre afirmacdo de Foucault
—“onde hd poder, ha resisténcia”, presente em numerosas
passagens de Foucault (2009), que sintetiza a concepcao de
que o poder ndo deve ser compreendido como uma enti-
dade monolitica ou estatica, muito menos como algo que
esta restrito a apenas alguns locais, mas como uma relacdo
dinamica na qual a resisténcia constitui elemento ineren-
te. Nesse sentido, a resisténcia ndo se configura como uma
forca externa ao poder, mas como uma resposta intrinseca
a ele, manifestando-se de maneira continua e em mdltiplas
formas e niveis. No caso das questdes de género e sexuali-
dade, a resisténcia se expressa em grande diversidade de
movimentos sociais, bem como em atitudes individuais de
recusa a viver segundo a norma, e de afirmacdo de outros
modos possiveis de exercicio erético e amoroso. No caso
das questdes de raca etnia, hd numerosos movimentos de
valorizacdo da diversidade, e de criticas a norma da bran-
quitude. Temos aqui o que se poderia chamar de uma “sau-
davel insubmissdao”, construcdo de mecanismos de poder
que dialoga de perto com muitas das propostas de produ-
¢oes culturais. Vale sempre destacar que uma das forcas
mais vigorosas que movem a histéria da humanidade € a
inconformidade. A inconformidade é elemento central no
desejo de imaginar outros mundos possiveis, ultrapassan-
do as fronteiras de opressdo da realidade atual.
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Essa perspectiva possui implicacoes significativas para a
andlise da sociedade e da constituicdo da subjetividade de
pessoas ou coletivos. Se o poder ndo se impoe de maneira
absoluta, mas é continuamente construido e contestado, a
resisténcia deixa de ser uma mera possibilidade eventual e
passaa constituir uma constante na experiéncia humana.Ndo
se trata de uma desobediéncia ocasional a normas em bene-
ficio de interesses individuais, mas de um projeto coletivo de
transformacdo social, orientado a correcdo das trajetérias
histéricas da desigualdade, o que necessariamente implica a
critica e o questionamento das proprias leis que estruturam
a ordem vigente (Safatle, 2020; 2021a, 2021b). Tal projeto
ndo pode prosperar sem ser animado por algum grau de in-
submissdo. A persisténcia histérica da desigualdade no Brasil
demonstra que ela esta profundamente enraizada nas legis-
lagoes, nos costumes, nas praticas cotidianas, nas relacoes
de género e de raga, nos sistemas tributdrio e ambiental, nos
modos de governar e de implementar politicas pablicas, bem
como nas formas de compreender satide, amor, constitui¢ao
de familia, vivéncia da sexualidade e das relacoes de género
e de raca e de classe. Essa dinamica social, rica em ativismos
e manifestacdes de registro simbdlico, pode constituir exce-
lente matéria prima para pensar acoes culturais.

A insisténcia no conceito de insubmissao também se jus-
tifica pelo contexto historico brasileiro recente. O periodo
inaugurado com a Constituicao Federal de 1988 até a atua-
lidade desenvolveu-se sob o signo de politicas publicas vol-
tadas a inclusdo e a integracdo, cujo objetivo central foi a
construcdo de regimes de igualdade. Ao término da ditadura
civil-militar (1964-1985), a sociedade brasileira se reconhe-
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cia ainda fortemente marcada por mecanismos de exclusao
que privavam amplos setores da populacdo do acesso a edu-
cacdo, a saude, a previdéncia social, a moradia digna com in-
fraestrutura bdsica e a bens culturais. A chamada Constitui-
¢do Cidada marcou, nesse sentido, uma inflexdo importante:
assegurou direitos fundamentais e impulsionou politicas de
inclusdo e integracdo, que se traduziram em melhorias visi-
veis nos indicadores de desigualdade social. O contexto po-
litico atual é marcado por pressoes de grupos conservadores
para areducdo do espaco democrdtico, e isso é especialmen-
te movido pelas forcas de extrema direita, que criminalizam
movimentos sociais, estabelecem sancdes a diversidade de
género e de sexualidade, atacam as medidas de reparacdo
histérica das acoes afirmativas, e insistem em um desenho de
sociedade marcado pela justica punitivista, pelo recurso ao
armamento e a violéncia fisica como solugdo para conflitos,
e a retérica dos discursos de d6dio, que transformam quem
pensa diferente em inimigo a ser exterminado. Com tais pra-
ticas, a densidade democratica experimentou reducdo, no
Brasil e em muitos paises do mundo. O desafio de voltar a
viver em democracias saudaveis e de qualidade é um desafio
também das producgdes culturais, entre outros motivos por
conta de que as artes e as humanidades estdo entre os seto-
res mais atacados pelos discursos das extremas direitas.

3 PRECARIEDADE E VULNERABILIDADE: MODOS DE
COMPREENDER

Butler (2019; 2015) desenvolve o conceito de precarieda-
de, em conexdo com reflexdes acerca da ética, da politica e
da vulnerabilidade da vida humana. O conceito nos parece
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relevante para pensar producoes culturais. Para a autora, a
precariedade é uma condicdo ontolégica, a saber, que faz
parte da natureza da condicdo humana. Ndo é elemento
menor, acidental ou passageiro, mas um traco insepardvel
do modo de existéncia dos seres humanos. Somos todos e
todas precarios. Nossas vidas dependem umas das outras,
dependemos uns dos outros, dependemos das politicas pu-
blicas, das redes sociais em que estamos inseridos, de estru-
turas materiais para viver, da cooperacdo com pessoas que
sequer conhecemos, mas que colaboram produzindo coisas
que consumimos. A autora combate a nocdo de individuo
que se basta a si mesmo, empreendedor de si que imagina
ndo depender de ninguém para fazer-se na vida. A precarie-
dade se torna evidente para nés quando expostos a situa-
coes de doenca, fome, catdstrofes, proximidade da morte,
isolamento social. Mas ela é marca essencial de nossas vidas.
Entretanto, a precariedade ndo se distribui igualmente entre
as pessoas. Um conjunto de situacdes e dispositivos amplia
a precariedade de grupos sociais. Este acréscimo de preca-
riedade denominamos de vulnerabilidade. Em palavras dire-
tas, ha uma injustica social na distribuicdo da precariedade,
que se deve a desigualdade, tratada no topico anterior. Tais
temas interessam as producodes culturais, pois que elas, em
geral, produzem questionamentos acerca dos limites e con-
dicoes de vida das pessoas. Determinados grupos sociais
sofrem mais riscos porque o Estado e a sociedade ndo lhes
garantem protecdo, nem reconhecimento ou direitos. Toda
vida, para que ela exista, depende de outras vidas. A precarie-
dade é condicdo compartilhada davida humana. Isso levaria a
valorizacdo da solidariedade navida social, mas as distorcoes
por conta davulnerabilidade muitas vezes obstaculizam isso.
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Os processos sociais, culturais e politicos de aumento da
precarizacdo, que aqui chamamos de producdo da vulnera-
bilidade, permitem perceber as formas sociais e politicas
que regem nossas sociedades. No limite, as sociedades to-
mam decisoes que deixam claro quais vidas devem ser pro-
tegidas e cuidadas, e quais podem ser deixadas expostas ao
sofrimento e a morte. Nas palavras de Butler (2019; 2015),
algumas vidas sdo tratadas como “viviveis” e “chordveis” ao
morrer, enquanto outras sao invisibilizadas, tratadas como
descartdveis ou expostas a violéncia sem luto social. A pala-
vra vulnerabilidade, mesmo quando tomada em seu sentido
comum, revela-se promissora para pensar situacoes de fra-
gilidade, debilidade, inseguranca, risco, dependéncia, insta-
bilidade ou falta de protecdo. As producoes culturais muitas
vezes tomam tais elementos para levantar indagacdes em
torno da vida e do viver. A vulnerabilidade de um individuo
ou de um grupo social, que amplia sua precariedade onto-
[6gica, pode ser dividida em trés fatores: 1) aqueles fatores
que dependem diretamente das acoes do individuo ou grupo
social, configurando modos de comportamento que revelam
determinado grau de consciéncia; 2) aqueles fatores que di-
zem respeito as acoes comandadas pelo poder publico, ini-
ciativa privada e agéncias da sociedade civil, no sentido de
diminuir as chances de ocorréncia de riscos e vulnerabilida-
de; e 3) um conjunto de fatores sociais, que dizem respeito
aestrutura disponivel de acesso a informacoes, financiamen-
tos, servicos, bens culturais, liberdade de expressdo, etc.

Um dos temas estudados por Butler (2019; 2015) é o luto.
Ap6s a morte da pessoa, o ritual do luto — seus modos, sua
intensidade, sua pertinéncia—ou aauséncia de luto — parcial,
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total, considerada desnecessaria ou até mesmo vista com
desdém — podem revelar a vulnerabilidade produzida em
torno daquela vida, e por extensdo, muitas vezes, do grupo
social a qual a pessoa pertencia. Quando perdemos alguém,
o luto expde nossa dependéncia dos outros e nossa consti-
tuicdo relacional. A existéncia do luto é a demonstracdo de
que nunca fomos totalmente autbnomos, mas que sempre vi-
vemos em redes de interdependéncia. O luto, incluidas as ce-
rimonias de despedidas, deixa em evidéncia pessoas, grupos
sociais e instituicoes que compunham as redes de relaciona-
mento do individuo falecido. Butler (2019; 2015), nas obras
citadas e em muitas entrevistas, observa que, em contextos
de guerra, racismo, homofobia, xenofobia e outros modos
de exclusao social, certas vidas ndo recebem reconhecimen-
to publico quando perdidas. Ha vidas que ndo entram nos
registros oficiais, que ndo sdo nomeadas ou lembradas, e
por isso ndo despertam luto coletivo. S3o as vidas que acima
referimos tratadas como “ndo viviveis” ou “ndo choraveis”.
Isto nos revela que o luto € uma manifestacdo politica impor-
tante. O modo como as sociedades, e o proprio Estado, reco-
nhecem —ou ndo — o luto é uma forma de exercicio do poder
politico. Decidir quais mortes importam e quais podem ser
esquecidas molda a hierarquia de vidas dentro de uma comu-
nidade. Ha um potencial ético e estético no luto, para muito
além da dor privada, e que diz dos modos como a sociedade
distribui o cuidado entre as pessoas e grupos sociais. As for-
mas de luto podem gerar solidariedade e resisténcia, porque
mostram que todos compartilhamos a precariedade e a vul-
nerabilidade da vida. Através do exame das formas do luto,
podemos denunciar as desigualdades ocorridas em vida, in-
dicando aquelas que ndo sdo reconhecidas como dignas de
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serem choradas. Politizar o luto, o que pode ser feito através
da arte e das producdes culturais, é um passo essencial para
ampliar o reconhecimento e lutar por justica social. Tomar
as formas de luto como matéria prima de producdes cultu-
rais nos leva a problematizar a questdao da morte, da finitude
da vida, da prépria nocdo de vida, e do impulso a pensar na
transcendéncia e no pertencimento religioso. Todos estes
temas e questoes tém profunda implicacdo em grande parte
das producdes culturais.

4 INCLUSAO E NORMALIZACAO

Nos esforcos de eliminacdo da desigualdade, tépico tra-
tado na primeira parte deste artigo, o debate acerca das
estratégias de acesso e inclusao de populacdes vulnerdveis
nas politicas publicas — sejam elas politicas publicas de sau-
de, educacdo, previdéncia, seguranca, cultura, emprego e
renda, moradia ou de protecdo social de diversas ordens —
é elemento central. Conforme discutimos no tépico acima,
a vulnerabilidade é compreendida como uma precariedade
acrescentada a muitos grupos sociais e sujeitos, fruto de
decisdes politicas que beneficiam alguns, e prejudicam mui-
tos, gerando concentracdo de renda e privilégios em poucas
pessoas. Temos uma longa histéria de producoes culturais
que tematizam justamente os dificeis percursos de acesso e
efetiva inclusdao em politicas pulblicas por parte de sujeitos
em situacdo de vulnerabilidade. Nas dltimas décadas, o Bra-
sil implementou muitos mecanismos legais para assegurar
a inclusdao dos grupos sociais historicamente excluidos das
politicas publicas. As acoes afirmativas, o regime de reserva
de vagas, as cotas partidarias, a exigéncia de equipes mistas
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em género e raca e geracdo em muitos projetos, a regulacdo
da diversidade nas propagandas de veiculos publicos, o in-
centivo a efetiva presenca da diversidade de grupos sociais
em todas as instancias diretivas, dentre outras estratégias,
foram criadas e estdo sendo cada vez mais adotadas. Tais me-
canismos legais sdo fruto direto da pressao dos movimentos
sociais e do ativismo politico, e sua garantia de manutencdo
estd também diretamente ligada a manutencdo da pressdo
politica pela continuidade.

A inclusdo é um processo que comporta, pelo menos,
duas armadilhas que comprometem o desejo de integracao
e desfrute de politicas publicas, bem como o respeito as ca-
racteristicas culturais dos grupos sociais excluidos. Uma das
mais importantes armadilhas da inclusdo sdo os processos
de normalizacdao. Quem é incluido, ou esta fazendo esforgos
paraisso, porvezes busca eliminar seus tracos de identidade,
de modo a ficar “igual” aos demais do grupo onde foi inclui-
do. Com isso, corta os lagcos com seus grupos de origem, por
vezes inclusive rechacando as antigas redes sociais que |he
davam apoio. As estratégias de normalizacdo atuam como
uma espécie de “pasteurizacao” ou “homogeneizacdao” das
identidades. Elas se impdoem como uma modalidade de “taxa
de pedagio” para que os sujeitos ou grupos sociais sejam
incluidos. H4 uma frase tipicamente brasileira que expressa
isso, quando se criticam jogadores de futebol, origindrios
de ambientes muito pobres, e que ascendem socialmente. A
frase, que expressa forte critica, é “ele saiu da favela, mas a
favela ndo saiu dele”. Esta frase expressa a pressao feita pela
norma para que a pessoa se descaracterize completamente
do ambiente cultural da qual é origindria. Ela expressao tam-
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bém certa nogdo de que hd apenas um modo de viver depois
de incluido, é o modo das classes de elite, ou classes domi-
nantes. Todos os demais modos de viver sdo considerados
inferiores ou atrasados. Levar elementos culturais de seu am-
biente de origem — certo gosto musical, certas preferéncias
gastrondmicas, certos modos de vestir, certas rotinas do dia
a dia e, particularmente, certos modos de falar e escrever —
é considerado um defeito de origem. A afirmacdo de que “a
diversidade é uma riqueza, é um valor cultural, especialmen-
te no Brasil, um pais tdo diverso”, tantas vezes repetida, em
especial para “vender” o Brasil como destino turistico, aqui é
negada, em beneficio de um tinico modo de vida, e um tinico
conjunto de bens culturais e registros simbdlicos que deve
ser praticado quando a pessoa € incluida. A inclusdao tam-
bém é vista em geral como uma concessdo, e ndo como uma
conquista social. O “preco a pagar” pela inclusdao é tema de
numerosas producdes culturais, e diz de um processo social
que atinge grande ndmero de pessoas, em particular nos
momentos de crescimento da densidade democrdtica. Esta
é a situacdo vivenciada no Brasil a partir das conquistas da
Constituicdo Federal de 1988, que estdo agora sob ataque,
em uma espécie de reacdo das classes abastadas, capitanea-
das pelo discurso da extrema direita.

A segunda armadilha nos processos de inclusao da diver-
sidade pode ser resumida no conceito de in(ex)clusdo, e aqui
nds nos apoiamos na literatura académica produzida por Sa-
raiva e Lopes (2011), Lopes e Rech (2013), Veiga-Neto e Cor-
cini (2011; 2012). A dinamica aqui funciona de modo similar
ao par normal/anormal, em que o anormal deve se transfor-
mar em normal. No par incluido/excluido, a situacdo que se
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coloca, em parte como discutido logo acima, é de que o ex-
cluido, quando incluido, deve se transformar em um incluido
ao modo da norma. A ideia que estd ausente é aquela de que
a inclusdo dos excluidos modifica o ambiente a que os jd in-
cluidos estavam. Tal estratégia pode ser bem compreendida
pelo exame do discurso da inclusdo no sistema escolar. Uma
menina negra, cuja mde e cujas avoés, igualmente negras,
nunca frequentaram a escola, é agora incluida no ensino re-
gular de uma rede publica. Ao frequentar a escola e iniciar a
trajetoria escolar, ela logo se dard conta que os contetidos
que Ihe ensinam nada tém aver com sua realidade de origem.
Esta é uma forma de marcar que a escola ndo € seu lugar. Se
os contetidos ofertados na grade curricular ndo contemplam
nenhum dos registros simbdlicos de sua cultura, bem como
ndo contemplam as experiéncias de vida de seu agrupamen-
to social, estdo dadas as condicdes para sua reprovacdo ou
baixo aproveitamento escolar. Configura-se aqui uma estra-
tégia perversa de exclusdo na inclusdo. Incluir, para depois
melhor excluir, é das estratégias mais frequentes das elites.
Dar avaga para a crianca pobre na escola, e depois Ihe repro-
var por burra, e dizer “viu como ndo adianta incluir, ela ndo
consegue ter o rendimento esperado”?

Nas duas armadilhas acima elencadas, o que entra em
acdo € o discurso da meritocracia, a inclusdao implementada
sob a logica da governamentalidade neoliberal, ou seja, da
producdo de um sujeito empreendedor de si. A afirmacgdo
central da meritocracia estd sintetizada na frase “ele é rico
porque trabalhou mais que os outros”, desconhecendo por
completo todas as bases de dados que indicam que a maio-
ria das grandes fortunas vém da manutencao do mecanismo

134 | Daniel Conte, luri Freiberger, Marta Bez, Mauricio Barth e Vanessa Valiati (Orgs.)



de heranca (Chancel et al., 2022), que faz com que alguns
comecem a corrida pelo mérito com larga vantagem sobre
os demais. O que necessitamos é de equidade para diminuir
desigualdades. Em outras palavras, equidade significa tratar
desigualmente os desiguais, investindo mais onde a caréncia
€ maior. Se todos somos precdrios, mesmo depois da inclu-
sdo seguimos necessitando de todos e todas, e ndao podemos
produzir vulnerabilidade nos demais. E na hora da elabora-
¢do de politicas publicas que mais devemos ter atencdo a
precariedade e a vulnerabilidade. Ao usar o termo in(ex)clu-
sdao, queremos destacar a armadilha indicada, a saber, que-
remos romper com a ideia de que os processos de inclusao
constituem simplesmente uma operacdo em que os que esta-
vam fora das oportunidades que deveriam ser coletivas ago-
ra passam a estar dentro. Em verdade, sua entrada modifica
completamente o ambiente, e modifica o conjunto de opor-
tunidades que os ja incluidos desfrutavam. Ao incluir todos,
todas e todes estamos operando com o paradigma dos di-
reitos humanos, que indica nossa igualdade origindria, como
seres humanos. Ndo se trata apenas da comum afirmacdo de
que todos, todas e todes agora estdo presentes nos mesmos
espacos fisicos. Se fosse apenas isso, jd seria uma conquista,
pois parte do ressentimento atual das classes médias e altas
com ainclusao dos mais pobres esta sintetizado na frase “ae-
roporto agora virou rodovidria”, a indicar que a presenca de
todos, todas e todes no mesmo espaco ja mexeu muito com
as relacdes sociais. As demandas de inclusao visam romper
com o projeto de sociedade que até agora vige, e que pro-
duz desigualdade. Vao, portanto, muito além do convivio no
mesmo espaco, pois apontam para uma nova producdo de
subjetividades.
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5 PRODUCOES CULTURAIS E EDUCACAO DAS
SENSIBILIDADES

Concluimos este artigo situando as producgdes culturais no
campo da educacgao das sensibilidades, conforme se discute
em Ferreira (2025) e Fernandes (2021). Seguindo as principais
ponderacdes dos dois autores, a educacdo das sensibilidades
é uma modalidade pedagogica que se ocupa prioritariamente
com os modos e os meios de produzir o desenvolvimento das
capacidades do sentir, do compreender e do reagir, em sin-
tonia com as demandas e experiéncias do outro ou da outra.
Em geral, o foco dos programas educativos diz respeito aos
conhecimentos e informacgoes, destacando o aspecto cogni-
tivo. Na educacdo das sensibilidades o foco se direciona para
as vivéncias, didlogos, relacdes sociais e formacdo politica e
estética de pessoas e coletivos. Entram em acdo elementos
que foram tratados neste artigo, a saber, construcdo de redes
de relacionamento, promoc¢do de valores como cooperacdo,
solidariedade e valorizacdo da diversidade. Guardando certa
analogia com o que ocorre na cultura escolar, vale lembrar
que a trajetoria escolar é tanto uma trajetéria de aprendizado
de conceitos e informacdes — o elemento cognitivo — quanto
uma trajetoria de convivio com colegas da mesma geracao, de
experiéncias afetivas, de viver a infancia e a juventude, de in-
sercao em culturas juvenis especificas e até mesmo de relacio-
namentos amorosos — o elemento relagdes sociais. As duas di-
mensoes, a cognitiva e aquela de relacdes sociais, colaboram
para a educacdo das sensibilidades.

H4 um sentido politico a ser destacado na educacdo das
sensibilidades, que é aquele atributo que podemos nominar
como “ndo se contentar com o que avida cotidiana e ordinaria
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oferece”. Tal sentido politico se vincula com um dos atributos
das producdes culturais, aquele de produzir indagacoes ao
sujeito que entra em contato com elas, instaurando ddvidas,
desejos, utopias e afetos, para além do dia a dia. A educacao
das sensibilidades coloca em destaque o sentido ético de um
projeto politico de convivio entre as diferencas, e de debates
em torno dos modos pelos quais a diferenca é produzida. Que
razoes me levam a pensar que o outro é diferente de mim? Por
que esta diferenca que o outro parece ser portador é vista por
mim como sinal de inferioridade dele? Educar para a sensibili-
dade do convivio com as diferencas é fundamental para a vida
na democracia, pois que os regimes democraticos tém como
Ccompromisso construir mecanismos de negociacdo entre gru-
pos e pessoas que tém posicoes diferentes, ou mesmo even-
tual cardter antagonico e conflitivo, o que marca a necessidade
de intensa negociacao na politica.

A educacdo paraas sensibilidades busca valorizar a “estra-
nheza” de pessoas, de coletivos sociais e de objetos e asso-
ciacoes entre eles. Com certeza é necessdrio que a producdo
cultural dialogue com os registros simbolicos que consti-
tuem o entorno social e politico dos sujeitos. Mas a educacao
das sensibilidades preocupa-se intensamente em oferecer ao
publico que com ela toma contato artefatos, falas, escritas,
composicoes de imagens, instalacoes, narrativas, sons, cores
que causem surpresa aos sujeitos. Tomar contato com uma
producdo cultural e, de imediato, ndo entender o que seja
aquilo é ponto de partida importante para a educagao das
sensibilidades. Esta estranheza, este elemento estranho,
esta composicdo de objetos que nos parece estranha pro-
voca nossa curiosidade. E abre portas para entender a pro-
ducdo da diferenca e fazer contato com o que é diferente.
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Essa é uma estratégia importante para sair da mesmice, do
ordinario do cotidiano, da banalidade. Nao é dificil entender
por que regimes autoritdrios e lideres totalitarios tém tanto
gosto em censurar aquelas obras de arte e producgdes cultu-
rais em geral que lhes parecem por demais estranhas. O ar-
gumento para tal censura segue em geral o mesmo caminho:
a obra atenta contra os bons costumes; a producdo cultural
ofende os valores da sociedade ou da familia.

Em nossa proposta de vincular as producdes culturais
com a educacgdo para as sensibilidades o que ocorre, frente a
estranheza da obra de arte, é o estimulo ao pensamento, é o
fazer pensar. O pensamento que nasce da surpresa, da inicial
ndo compreensdo do que seja aquilo, é produtor de concei-
tos. Para entender o que ndo compreendemos de imediato,
necessitamos mobilizar conceitos, associar informacoes que
ja temos, buscar novas informacoes, estabelecer conexdes
que habitualmente ndo acessamos. Ao destruir ou proibir
que se exponham producoes culturais consideradas “estra-
nhas” o que os regimes de ditadura fazem é tentar impedir
0 pensamento, e restringir a educacao das sensibilidades.
Tomemos um exemplo banal. Gosto muito dos pastéis feitos
pela minha tia. Se consumo apenas estes pastéis, feitos pela
minha tia, ndo tenho parametros nem conceitos para definir
sequer o meu apreco por estes pastéis dela. Sera apenas pro-
vando os pastéis de uma pastelaria, os pastéis da lanchonete
da rodovidria, os pastéis baianos sempre mais apimentados,
os pastéis doces de uma confeitaria, que poderei entender
melhor meu proprio gosto pelos pastéis da minha tia. Pro-
var outros pastéis ndo apenas amplia minha sensibilidade a
esta especifica comida, os pastéis, como também me obriga
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a criar categorias para classificar os novos gostos dos outros
pastéis. O risco que corremos ao provar outros pastéis é o
temor dos regimes autoritdrios: que venhamos a gostar de
outros pastéis, e nao mais daqueles com que somos rotinei-
ramente alimentados. E que passemos a pensar de modo
mais autdnomo em relacdo a pastéis, pois jd provamos diver-
sos deles, e sofisticamos nossa compreensdao em torno dos
mecanismos do paladar, e entendemos melhor por que gos-
tamos do que gostamos.

Por fim, uma dltima conexdo entre producdes culturais
no campo da educagdo das sensibilidades é pensar na ideia
de representacdo. Vivemos em um mundo em que hda uma
pluralidade de reivindicacoes sociais, que nao encontra mais
eco na representacao congressual, nas falas dos politicos,
nas politicas publicas, nas manifestacdes de quem exerce a
gestao publica. As mulheres dizem, n6s ndo somos suficien-
temente representadas. As pessoas negras dizem, nés nao
somos suficientemente representadas. Os sujeitos que se
agrupam na sigla LGBTI+ dizem, n6s ndo somos suficien-
temente representados. As pessoas deficientes dizem, nés
ndo somos suficientemente representadas. E assim acontece
com muitos outros coletivos sociais. E cada vez mais visivel a
manipulacdo das candidaturas pelas elites econdmicas. Nos-
sa democracia opera com uma crise enorme de representa-
tividade. A lei proposta e aprovada em geral parece repre-
sentar so o interesse de quem fez a lei, ela ndo representa
mais o desejo da maioria, que supostamente deveria estar re-
presentada pelo sujeito que fez a lei. As producoes culturais
muitas vezes sdo producodes que fazem com que as pessoas
se sintam representadas nos seus desejos, anseios, davidas,
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frustracoes e afetos. As producdes culturais podem nos lem-
brar da precariedade da vida humana, da necessidade de re-
des sociais de protecdo e apoio, da urgéncia da solidarieda-
de e de parcerias com outros coletivos e sujeitos, para levar
adiante nossas ideias e nossas vidas. Ai reside a importancia
das producdes culturais, e ai reside também o perigo que re-
gimes autoritdrios enxergam nelas. Para quem deseja viver
em uma democracia, as producoes culturais sdo imprescin-
diveis, exercendo seu papel de educacdo das sensibilidades.
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NOVOS RUMOS NA
TRAJETORIA DA ANIMACAO
E DOS JOGOS DIGITAIS
GAUCHOS A PARTIR DO
FOMENTO PUBLICO POS-
ANCINE E DA FORMACAO
UNIVERSITARIA

Augusto Ramos Bozzetti

Resumo: Este trabalho busca compreender o impacto
das politicas publicas contemporaneas para a producdo
de animacdo e de jogos digitais no RS, no recorte da Lei
Paulo Gustavo, tracando paralelos com outros momentos
que contribuiram para este cendrio em contexto histérico.
Atrelado ao novo momento, especula-se sobre a formacao
universitaria nestas areas a partir do inicio do séc. XXI, de
que forma esta se reflete nos projetos que agora se valem
do fomento publico e como estes, em conjunto, constroem
um novo episddio dessa trajetéria. Sob esta perspectiva,
considera-se como o perfil de projetos de animacdo e
jogos digitais, bem como o perfil dos proprios profissionais
envolvidos, técnicos, artistas e produtores de contetdo,
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estd sofrendo alteracoes que mudam também a identidade
daquilo que se conhece por contetido audiovisual gatcho.

Palavras-chave: Animacao; Jogos Digitais; LPG; Audiovisual Gatcho.

1 UMA TRAJETORIA ACIDENTADA

Olhar para o recorte dos projetos aprovados nas cate-
gorias de animacdo e jogos digitais no edital n°® 16/2023 da
SEDAC/RS, em conformidade com a Lei Paulo Gustavo, é um
movimento interessante que ajuda a pensar em como o per-
fil dos artistas, técnicos e produtores da drea tem se modi-
ficado, numa relacdo historica, a partir de mecanismos de
fomento desta natureza. Isso ndo se da somente no campo
da animacdo, onde a histéria das produgoes galichas tem
maior tradicdo, mas também na drea dos jogos digitais, cuja
influéncia do surgimento de cursos universitdarios demonstra
enorme relevancia, caracteristica que agora passa a se mos-
trar também uma importante face do desenvolvimento dos
proprios animadores.

O setor de producdo de contetidos de entretenimento e
produtos culturais ligados ao audiovisual no Brasil é, hoje em
dia, muito diferente do que foi durante a maior parte do séc.
XX, onde o produto estrangeiro ditava o ritmo do mercado.
Apesar das idas e vindas nas politicas ptblicas voltadas para
esta drea, é fato que elas hoje ndo sao apenas mais robustas
do que os mecanismos disponiveis em momentos anterio-
res, mas que, principalmente, indicam a construcdo de um
projeto de mercado que liga a formacao profissional ao aces-
SO a recursos econdomicos e tecnologicos necessdrios para
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a criacdo e circulacdo de produtos nacionais. No estado do
Rio Grande do Sul, vale a mesma logica, que, até certo ponto,
atua no sentido de promover e desenvolver o mercado e o
produtor local.

Adotando uma perspectiva histérica, fica claro compreen-
der que, mesmo com a existéncia de modelos anteriores de
participacdo estatal na promocdo do audiovisual nacional, é
a partir da criacdo da Agéncia Nacional do Cinema, a ANCINE,
no inicio dos anos 2000, que “a politica publica cinematogra-
fica assume uma nova configuracao, preocupando-se com o
desenvolvimento das atividades cinematograficas de forma
mais sistémica” (Ikeda, 2015, p. 38). Neste novo modelo, ga-
nham forca as prerrogativas de inclusdo de grupos sociais an-
teriormente distantes do setor no acesso aos recursos publi-
cos, bem como a descentralizacao destes proprios recursos,
caracteristica também presente nos editais promovidos pela
recém criada Lei Paulo Gustavo, a LPG, promulgada em 2022.

Porém, até como forma de perceber o real impacto destes
mecanismos estatais contemporaneos, em especial sobre os
campos dos filmes de animacgdo e dos jogos digitais, é pre-
ciso procurar entender como o setor se organizava antes de
sua existéncia, quais os principais projetos privados ou pu-
blicos que atuaram para formar agentes culturais, aparelhar
técnicos e dar voz aos artistas locais, quais eram os atores
envolvidos e quais resultados foram obtidos neste contexto
onde as acdes eram, muitas vezes, pontuais e isoladas, com
reflexos normalmente indiretos entre umas e outras, de me-
nos continuidade e mais ruptura no sentido da construcdo e
desenvolvimento de um setor audiovisual local.
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2 ORIGENS DA ANIMACAO GAUCHA

A producdo de animacgdo tem uma historia episodica no
Brasil, marcada por momentos que alternam avancos e re-
trocessos em uma drea que durante muito tempo dependeu
de arroubos independentes operados por artistas, técnicos
e amantes da arte sem o amparo devido de uma industria ou
de um mercado e que, na prdtica, tiveram pouco efeito no
sentido de promover uma melhor discussao em torno de um
projeto que mirasse uma producdo interna sustentavel, aces-
sibilidade aos conhecimentos técnicos, aos meios de produ-
¢do e tecnologias necessdrias. Neste contexto, animadores
eram formados de maneira autodidata ou através de inicia-
tivas desconexas que se oportunizaram de maneiras diver-
sas. Conforme Queiroz, animadora, pesquisadora e uma das
fundadoras do festival Anima Mundi, “foram muitos os obs-
taculos de ordem técnica e politica que se antepuseram ao
desenvolvimento de uma possivel inddstria nacional” (2019,
p.83), fazendo com que a histéria da animacao brasileira se
desse aos pulos, deixando lacunas entre uma producdo de
destaque e outra:

Muitas vezes, esses obstdculos geravam intervalos com duracdo
superior a uma década entre as produgdes, tanto de curtas como de
longas. Entre o primeiro longa-metragem de animacdo brasileiro,
datado de 1953, Sinfonia Amazodnica de Anélio Latini Filho, e o
segundo, intitulado Presente de Natal, de Alvaro Henrique Gongalves,
de 1971, foram longos 18 anos de espera (Queiroz, 2019, p. 83).

A animacdo gaticha ndo foge a essa regra e sua trajetoria
apresenta dois episodios bastante interessantes que ajudam
a pensar sobre sua formacdo nesse periodo que precede as
politicas do setor como as conhecemos hoje. O primeiro tra-
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ta da presenca de animadores argentinos no estado a partir
da década de 1970 e o segundo guarda relacdo com o Natio-
nal Film Board do Canada' na década de 1980. Ambos servem
aqui paradarindicios sobre como surgiram alguns pioneiros,
os primeiros filmes de destaque e os primeiros arranjos do
setor no RS. Ndo se trata, por 6bvio, de reduzir toda a traje-
toria da animagdo gadcha em apenas dois momentos distin-
tos, mas usd-los, pela simbologia que carregam a partir da
presenca de um agente estrangeiro que nao esta exatamente
interessado em desenvolver a inddstria nacional, como ins-
trumentos para compreender um contexto maior, que his-
toricamente é marcado por percal¢os, acoes descontinuas
e projetos ocasionais que geraram resultados especificos e
que ajudaram a construir algumas das primeiras ideias do
que a animagdo gadcha poderia ser, sob o ponto de vista do
mercado, dos temas abordados pelos filmes e das pessoas
envolvidas nesse processo, técnicos e artistas.

Das turmas do curso de animacdo da Félix Follonier Pro-
dugoes ainstalacdo do nicleo de animacao do Rio Grande do
Sul, muitos paralelos podem ser tracados, porém € inegavel
que, apesar da contribuicdo historica para a animacgdo gau-
cha, além de ndo terem uma ligacdo direta entre si, esses mo-
vimentos ndo se relacionavam com um projeto maior para o
desenvolvimento estratégico de um mercado ou industria.

A presenca de animadores argentinos no estado é uma
histéria conhecida de quem atua na drea hd algum tempo.

1 Fundado em 1939, o NFB é uma agéncia publica do governo do Canada reconhecida
mundialmente pela inovacdo em cinema e animagdo, além de ser pioneira na experimentacado e
no desenvolvimento de novas técnicas e um polo de exceléncia na formagéo de animadores. Seu
acervo é composto de mais de 13.000 produgdes, que incluem filmes mundialmente premiados,
alguns deles com Oscars, incluindo um Oscar honorario pela sua exceléncia geral.
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Félix Follonier, Néstor Cordoba e Jaime Diaz sdo citados
como profissionais da animacdo cuja presenca no RS a par-
tir da década de 1970 teve grande influéncia na formacao
de animadores locais (Schneider et al., 2012). A proximidade
entre Buenos Aires e Porto Alegre e a experiéncia no campo
publicitdrio argentino, altamente desenvolvido entre as dé-
cadas de 1950 e 1960, sdo alguns dos elementos que teriam
colaborado para ainstalacdo de uma escola dirigida por Félix
Follonier em Porto Alegre, em 1973, e que atuava tanto na
promocdo de cursos para animadores iniciantes, quanto
no desenvolvimento de campanhas publicitarias, com boa
absorcdo pelo mercado gatcho da época, onde os alunos
de maior destaque eram convidados a integrar a equipe da
produtora para atuacdo em trabalhos comerciais. Nesta ini-
ciativa, teriam sido atingidos cerca de 300 alunos, num pri-
meiro momento, e outros cerca de 200 alunos numa segunda
passagem do profissional argentino pela capital gatcha na
década de 1990.

Nas entrevistas com alguns dos animadores presentes
nestes cursos, organizadas por Schneider et al. (2012), Follo-
nier é descrito como um produtor, alguém com conheci-
mento sobre as técnicas e o0 mercado, mas ndo exatamente
como um grande animador. E através dele, porém, que os
animadores gatchos vao ter contato com Néstor Cérdoba e
Jaime Diaz, estes sim, reconhecidos pelo dominio da arte da
animagdo. Com atuacdo de destaque ndo s6 nos maiores es-
tudios da Argentina, Néstor e Jaime também acumulam cur-
riculo em algumas das principais producdes norte-america-
nas, trabalhando com Hanna-Barbera, Warner Bros. e Disney,
entre outras, e cuja ligacdo rendeu a alguns animadores lo-
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cais a oportunidade de participar, de forma terceirizada, na
producdo de séries como Os Smurfs e Alladin, tudo sem deixar
o solo gaticho. Embora existam relatos a respeito da atuagdo
de Félix Follonier em outras cidades do pais, como Brasilia,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, entre o final da década de
1970 e meados da década de 1980, foi em Porto Alegre que a
sua atuacdo se mostrou mais decisiva para o desenvolvimen-
to de uma cena regional de animacao.

Indo adiante, em paralelo a relacdo com os animadores
argentinos, o Rio Grande do Sul também foi um dos estados
impactados por outra acdo proporcionada por um agente
externo ao pais, desta vez sob a chancela estatal, num caso
bastante curioso. Ainda na década de 1970, Brasil e Canada
assinaram um acordo para desenvolvimento de tecnologia
espacial que resultou no lancamento do satélite BrasilSat,
com a missdo de desenvolver e aprimorar a comunica¢do no
pais, “iniciando uma nova época com transmissdo direta de
voz, imagem e dados” (Magalhdes, 2007, p. 51). Essa coope-
racdo tecnologica proporcionou outras agoes e, entre elas,
criou a curiosa possibilidade para que trés bolsistas brasilei-
ros participassem, em 1981, dos programas de animacao do
National Film Board, em Montreal. Em acordo firmado entre
a EMBRAFILME e o NFB, em 1985, surgiu o CTAv - Centro
Técnico Audiovisual, no Rio de Janeiro, no intuito de ofere-
cer servicos e formacao técnica para profissionais do cinema
nacional, tendo como alguns objetivos especificos melhorar
a qualidade do som do cinema brasileiro, a manutencdo de
equipamentos e o desenvolvimento do cinema de animacao.

Foi entdo, neste contexto, que se oportunizou a criacdo do
ntcleo de animacdo do Rio de Janeiro, cujas oficinas realizadas
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no CTAv procuraram também promover a regionalizacdo da
producdo, selecionando talentos de outros estados para que
outros ntcleos regionais fossem montados. A partir da andli-
se de portfélios, o gaticho Rodrigo Guimaraes foi o escolhido
para representar o RS neste programa, acao que culminou na
criagdo, em 1987, do ntcleo de animacdo do Rio Grande do
Sul, que replicou o formato desenvolvido pelo CTAv de ofe-
recer apoio e estrutura de producdo para animadores, além
de promover cursos de formacdo para profissionais na drea.
O ndcleo se estabeleceu no prédio da TVE em Porto Alegre,
em espaco doado pelo Instituto Nacional de Cinema - IECINE e
contou em sua estrutura com equipamentos cedidos pelo Na-
tional Film Board (Inagaki; Paula. Schneider, 2012).

Embora este segundo episédio indique uma acdo mais
orquestrada de desenvolvimento da drea (a formacdo de
profissionais sem o interesse comercial do formato “escola”
de Follonier, o desenvolvimento técnico do setor e a regio-
nalizacdo das acgoes inicialmente promovidas no centro do
pais), ndo havia ainda nenhuma ideia que ligasse essas acoes
aum programa maior de industrializacdao com perspectiva de
mercado, demanda de producdo e circulagao comercial dos
filmes produzidos. A prépria iniciativa da implementacao
do nicleo de animagdo do Rio de Janeiro e suas posteriores
acoes de regionalizacdo (que levou a criacdo, entre outros,
do ntcleo gatcho) foram ideias propostas pelo animador ca-
rioca Marcos Magalhdes, um dos trés bolsistas do projeto de
1981, que ndo faziam parte do projeto inicialmente pensado
para o CTAv.

Trata-se de um episdédio peculiar, onde a compra de um
satélite, quase que por acaso, levou a formacao de animado-
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res e a producdo de alguns filmes que, ainda que muito im-
portantes, caracterizam este caso mais como um exemplo de
como o caminho do desenvolvimento da animacgdo nacional
e galicha se deu poracidentes e projetos ocasionais de alcan-
ce limitado, muito em fun¢do da inexisténcia de um mercado
interno forte e estruturado ou sequer de um projeto para tal.

Desta maneira, assim como no resto do Brasil, trabalhar
com animacdo no Rio Grande do Sul durante o séc. XX e até
boa parte deste inicio de séc. XXI era, na quase totalidade das
vezes, trabalhar no campo da publicidade. Como bem destaca
Silva (2009), muitas produtoras gatichas importantes do setor
audiovisual se estruturaram inicialmente em torno de traba-
[hos publicitarios, para sé depois, gradualmente, ingressarem
no ramo da producdo de contetidos autorais e independentes.
Essa mudanca sé vai acontecer mais tarde, principalmente a
partir da criacao da Ancine, em 2001, da regulamentacao do
Fundo Setorial do Audiovisual, em 2007, e pelo marco regula-
torio que se estabeleceu a partir da Lei da TV Paga, em 2011.
Essas acoes, em conjunto, sdo diretamente responsaveis pela
regulacdo das atividades audiovisuais, o incentivo ao desen-
volvimento e producao de contelidos e pelo surgimento da
demanda por esses contetidos, resultando, em boa soma, ao
mercado audiovisual brasileiro como o conhecemos hoje.

3 0S JOGOS DIGITAIS

No caso dos jogos digitais, sua histéria no Brasil também
é marcada por uma trajetoria descontinua, de tensodes entre
consumo crescente, producdo incipiente e disputas em tor-
no de sua regulamentacao. Embora o pais tenha se tornado,
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jd em meados da década de 2010, o quarto maior mercado
consumidor de jogos digitais no mundo (Amélio, 2018), a es-
trutura produtiva nacional manteve-se fragilizada, composta
majoritariamente por micro e pequenas empresas. Essa assi-
metria decorre, em grande parte, do atraso histérico imposto
pelas politicas restritivas de informdtica nas décadas de 1970
e 1980, que dificultaram o acesso as tecnologias e a circula-
¢do de consoles e softwares. O controle sobre as importacoes
de bens eletronicos neste periodo fez com que até meados
da década de 1990 a inddstria de jogos digitais no pais tives-
se um carater embriondrio, onde os produtos nacionais eram
em grande parte fruto de pirataria e estavam defasados sob
o ponto de vista tecnolégico. Sem um mercado para atuagdo
autoral, os profissionais buscavam alternativas para se manter:

Nos anos 1980 e 1990, no que cerne a producdo de jogos digitais
brasileiros, em um mercado tomado pelos produtos importados,
as poucas formas encontradas de desenvolvimento envolviam
principalmente a criacdo de jogos para celular, para internet,
advergames e de treinamento corporativo. Sobrevivendo com
producdes para fins publicitdrios ou educativos, eram raros os
produtos de contelido original (Zambon; Carvalho, 2017, p. 239).

No Rio Grande do Sul, é possivel depreender que esse ce-
ndario pouco desenvolvido se reproduzia com ainda mais in-
tensidade, pois o polo audiovisual do estado voltava-se a ou-
tros mercados, sobretudo a publicidade, e ndo hd registros
consistentes sobre uma cena estruturada, com politicas ou
iniciativas voltadas especificamente ao desenvolvimento de
jogos digitais nesse periodo. Isso sugere que os profissionais
da area atuavam, a exemplo do restante do pais, de forma
dispersa, sem maior infraestrutura técnica ou institucional
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que possibilitasse uma inddstria local mais organizada, até
o final do séc. XX.

A partir do inicio do século XXI, contudo, observa-se um
movimento de insercao dos jogos digitais nas politicas publi-
cas voltadas a cultura e a comunicagao. Inicialmente tratados
como software, e, portanto, vinculados a politicas industriais e
de inovacdo, os games passaram a ser gradualmente reconhe-
cidos como produtos culturais, capazes de dialogar com as de-
mais linguagens do setor audiovisual. Se até este momento, a
producdo nacional era praticamente inexistente, marcada por
iniciativas isoladas de programadores e pequenas equipes,
muitas vezes restritas a experimentacdes e estruturas defici-
tarias, com reduzidas possibilidades de profissionalizacao e
pouca articulacdo com outros setores do audiovisual, é, coin-
cidentemente, somente apds a criacdo da ANCINE e do con-
sequente surgimento das politicas que vieram a reboque, que
a realidade comecaria a se transformar. Esse reposicionamen-
to esteve relacionado, entre outros fatores, a mobilizacao de
associacoes como a Abragames, que atuaram para inserir 0s
jogos na pauta governamental, defendendo seu valor econé-
mico, simbdlico e social (Zambon, 2018).

Nesse processo, os mecanismos de fomento do setor
audiovisual tornaram-se referéncia para a construcao de
politicas especificas para os jogos. A partir de 2003, com o
fortalecimento do Ministério da Cultura, surgiram editais ex-
perimentais que integravam os games as politicas de cultura
digital. Posteriormente, jd na década de 2010, ampliou-se a
interlocu¢ao com a ANCINE e com o Fundo Setorial do Audio-
visual, sinalizando a possibilidade de estender aos jogos par-
te dos instrumentos de financiamento ja consolidados para
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cinemae TV. Ainda que de forma incremental e fragmentada,
esse processo representou uma virada, pois os jogos digitais
passaram a ser concebidos ndo apenas como tecnologia ou
entretenimento, mas como parte do ecossistema cultural e
midiatico brasileiro.

Segundo o relatorio sobre o mercado de games do Rio
Grande do Sul, publicado pela Associacdao de Desenvolvedores
de Jogosdo RS em 2022, o setor demonstra forte crescimento,
ainda que estivesse impactado, naquele momento, pela pan-
demia do COVID-19. Os incrementos citados se relacionam
com lancamentos de jogos, participacdes de empresas e pro-
fissionais galichos em eventos e premiacoes nacionais e inter-
nacionais e, principalmente, na oferta de empregos. E neste
novo contexto que o campo dos jogos digitais passa também,
aexemplo de outros setores do audiovisual, como a animacao,
a experimentar uma reformulacdo no perfil dos profissionais e
nos produtos por eles produzidos.

4 NOVAS IDENTIDADES

A andlise aqui apresentada, portanto, procura pensar
sobre como as politicas publicas brasileiras do setor audio-
visual de hoje em dia estdo ajudando a promover essa alte-
racdo percebida na prépria identidade daquilo que enten-
demos como sendo o produto audiovisual gaticho, na sua
formulacdao enquanto um extrato social do estado e melhor
representando a sua pluralidade. No recorte dos projetos
contemplados pelo edital n°® 16/2023 da SEDAC/RS, a partir
da Lei Paulo Gustavo, ha um vislumbre sobre como esses me-
canismos de fomento promovem a inclusdo de grupos sociais
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que historicamente ndo se relacionavam com os campos da
animacdo e dos jogos digitais numa situacdao de protagonis-
mo autoral, temas identitdrios e perfil dos contetidos.

No caso dos projetos de animacdo, talvez essa questdo se
mostre mais evidente por conta da tradicdo gadcha no setor,
marcada por uma cena que se faz bastante presente desde
a década de 1970. Mas também na questdo sobre os jogos
é importante observar o carater diverso das acdes culturais
dos projetos e da representatividade expressa nas equipes
bdsicas que corrobora a ideia de um novo momento para o
audiovisual gatcho, no que diz respeito ao perfil dos profis-
sionais que acessam essa cadeia produtiva.

O quadro 1, a seguir, elenca os projetos contemplados
no concurso nas categorias de animacao e jogos digitais,
destacando seu formato (o tipo de produto audiovisual e a
sua categoria especifica), se enquadrado ou ndo nas cotas
promovidas pelo concurso, as acoes culturais (qual tipo de
setor da sociedade inclui nos temas tratados pelo projeto)
e adiversidade de géneros e etnias contidas na equipe bdsi-
ca, conforme destacadas pelos proponentes. E importante
ressaltar que, no caso dos projetos da categoria “anima-
¢do”, nem todos sdo estritamente pensados para essa téc-
nica, podendo ser apenas uma parte de contetidos pensa-
dos em formatos diversos como documentdrio ou fic¢do.
De qualquer forma, estdao aqui incluidos por se utilizarem
também de profissionais da drea, que é o foco de interesse
dessa andlise.
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Do ponto de vista das categorias (animacdo e jogos di-
gitais), o fato de haver muito mais possibilidades de fo-
mento contempladas para animacao (as finalidades do
edital, como as etapas - desenvolvimento ou producao,
e formatos - longas, curtas ou séries) ratifica a visdo de
que estes setores se encontram em momentos diferentes
em sua trajetoria evolutiva no que diz respeito a tradicao
dentro da cadeia ampla do audiovisual local e também da
propria demanda do mercado interno. Essa diferenca se
reflete também num maior poder de inclusdo social nes-
te tipo de contetido, com destaque para temadticas que
contemplam mulheres e protagonismo feminino, pessoas
LGBTQIA+, pessoas negras, indigenas e comunidades tra-
dicionais, marcadores que ora se espalham pelos diversos
projetos, mas que muitas vezes se somam em um (nico
produto. Nesta perspectiva, dos 8 projetos de animacado,
apenas 2 tém acdo cultural voltada para “publico geral”,
sem especificidade de temas de inclusao ou diversidade.

Nos projetos de jogos digitais, destacam-se as acoes cultu-
rais que priorizam o perfil PCD, presente em 4 propostas, in-
clusive sobre as que focam sobre grupos mais amplos e gene-
ralistas, como criancas e jovens. Mesmo neste segundo grupo,
que pressupoe um cardter mais neutro em relacdo a inclusdao
social, ha 1 projeto com aindicacdo de contemplar estudantes
darede publica, o que também demonstra a preocupagdo com
aquestdo. Além disso, hd 2 projetos que se destacam pela pro-
posta inclusiva, sendo o primeiro construido sobre acdes que
priorizam diversos grupos, (pessoas em situacdao de pobreza,
PCD, pessoas LGBTQIA+ e indigenas) e o segundo tendo foco
em mulheres, a partir da questao da maternidade e do desafio
das mades solo que criam seus filhos sozinhas, uma realidade
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bastante conhecida no Brasil, mas pouquissimo representada
neste campo. Além disso, a exemplo dos projetos de anima-
¢do, apenas duas propostas para a categoria dos jogos digitais
se apresentam com acao cultural voltada para “ptblico geral”,
ainda que um deles esteja focado nos aspectos culturais de
pelotas, no caso da cultura doceira pelotense, agregando uma
dimensao de pertencimento, identidade cultural e cardter his-
torico que se caracteriza como uma atitude que caminha na
direcdo da dimensdo social e que também colabora com a am-
pliacdo da propria identidade audiovisual gatcha.

Em relacdo ao perfil das equipes bdsicas, a categoria “ani-
macdo” traz, em suas posicoes de destaque (roteiro, direcdo,
producdo, direcao de animacao, entre outras.), um total de
45 mulheres, 23 pessoas negras, 13 pessoas LGBTQIA+,
2 indigenas, 1 pessoa parda, 1 PCD e 1 mulher trans. Essa
enorme diversidade também se mostra na aplicacdo das co-
tas para pessoas negras disponibilizadas pelo edital, onde 4
projetos (a metade) foram contemplados. Na categoria “jo-
gos digitais”, ainda que boa parte dos projetos carregue em
suas equipes a tradicional presenca masculina nas principais
posicoes, ha que se destacar uma composi¢do que apresen-
ta também 9 mulheres, 8 pessoas negras, 2 PCD, 2 pessoas
LGBTQIA+, 1 indigena e 1 pessoa parda. Embora apenas 1
destes projetos se dé a partir da aplicacdo das cotas, a pro-
porcionalidade feita a questao das diferentes tradicoes de
cada campo (animacdo e jogos) no RS sugere que 0s jogos
digitais também caminham para a construcao da ampliacao
do seu espectro de abrangéncia social.

Depreende-se, dai, como o cendrio atual das politicas pu-
blicas de estruturacdo, regulamentacdo e fomento as ativida-
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des culturais no Brasil, ao mesmo tempo que desenha um pro-
jeto de industrializacdo e mercado que se propde bem mais
estruturado que aquele experimentado no passado, também
amplia a gama de setores sociais que passam a ser contempla-
dos por essas acoes e representados pelos produtos que delas
se originam. No Rio Grande do Sul, isso indica estar ajudando
a modificar o entendimento ndo apenas do que é ser um pro-
fissional galicho da drea audiovisual, mas, especialmente, da
questdo sobre o que é ser gaticho, em sentido mais amplo.

5 AUDIOVISUAL E UNIVERSIDADE

No mesmo recorte de projetos, o segundo momento de
analise trata da questao da formacgdo universitdria voltada
para os campos da animacdo e dos jogos digitais a partir das
informacoes fornecidas pelos préprios proponentes no es-
paco destinado ao curriculo das equipes no formuldrio de
inscricdo do mesmo edital. Procura-se evidenciar a maneira
como o ambiente académico tem influenciado no desenvol-
vimento dos profissionais do setor audiovisual, qualificando
projetos a partir da difusao do conhecimento e da absorcao
de competéncias técnicas. Ocorre ai uma segunda alteracao
no perfil de animadores e desenvolvedores de jogos gatichos,
que agora chegam ao mercado com outro tipo de formacao,
a partir de um treinamento formal e estruturado.

O quadro 2 destaca, além do perfil universitario das equi-
pes, os municipios de realizacdo das atividades de cada proje-
to, identificando como também a questdo de descentralizacdao
de recursos indica passar pela oferta de cursos em diferentes
localidades, umavez que boa parte destes se encontram na re-
gido metropolitana de Porto Alegre ou no interior do estado.
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Ressalte-se aqui que, além de absolutamente todos os pro-
jetos possuirem em suas equipes bdsicas pessoas com forma-
¢do universitdria, escolheu-se por destacar apenas aqueles
cursos que se relacionam diretamente com as areas observa-
das, como forma de resumir a amostra aos dados mais signifi-
cativos, ainda que se compreenda que o campo do audiovisual
é amplo o suficiente para se valer da formacgdo nas dreas mais
diversas. Além disso, praticamente todos os cursos apresenta-
dos no recorte surgiram durante o mesmo periodo em que as
atuais politicas publicas do setor audiovisual passaram a exis-
tir, a partir do inicio do séc. XXI. Esse fator é importante por-
que a ideia deste trabalho € justamente a de tentar perceber
como o campo académico se conecta a regulacdo e ao fomen-
to estatal da drea, criando uma sinergia de retroalimentagdo
com enorme impacto no mercado.

No caso dos projetos de animacdo, os cursos mais citados
sdo os de Realizacdao Audiovisual da Unisinos, Producdo Audio-
visual da PUCRS, Producao Audiovisual da Feevale e os cursos de
Cinema, Cinema e Animacdo e Cinema de Animacdo da UFPel.
Apesar de Porto Alegre estar presente em todas as propostas
como municipio atingido pelos recursos, a grande maioria pre-
vé acoes em muitos outros locais, quase sempre ligados a regido
onde os cursos frequentados pelas equipes sao oferecidos.

A categoria dos jogos digitais, por sua vez, traz destaque
para os cursos de Jogos Digitais da Feevale, Jogos Digitais da
Uniritter e Jogos Digitais da Unisinos. Porto Alegre, desta vez,
aparece em apenas 3 projetos, sendo que em apenas 1 de for-
ma isolada, perdendo o protagonismo para outras cidades do
interior, localizadas em mudltiplas regides do estado, como a
serra, regido sul, regido noroeste e regido centro norte.
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6 UM NOVO MOMENTO SE CONSOLIDA

Este recorte de projetos aqui apresentado, que culminam
das acoes da SEDAC/RS, no ambito da Lei Paulo Gustavo, sao
uma forma de perceber como as politicas publicas contem-
poraneas voltadas ao setor audiovisual brasileiro operam um
movimento estratégico de fomento que reconhece o poten-
cial criativo e econdomico das dreas da animacao e dos jogos
digitais. E também um importante movimento politico e so-
cial, que busca pela inclusdo e pela democratizacao ao acesso
ao conhecimento, ao desenvolvimento do pensamento critico
e aos meios de producado e circulacao de bens culturais e de
entretenimento. No contexto do Rio Grande do Sul, observa-
-se, na atualidade, uma articulagdo importante entre essas po-
liticas e os processos formativos universitarios, configurando
uma dindmica colaborativa capaz de impulsionar ndo apenas
a producao artistica e técnica, mas também a consolidacao de
um ecossistema audiovisual mais robusto e mais diversificado
em comparac¢ao ao modelo de outros periodos historicos.

A formacdo superior em animacado e jogos digitais, atuan-
do em paralelo asdiretrizes e oportunidades proporcionadas
pelas politicas publicas, tem desempenhado um papel fun-
damental na qualificacdo de profissionais e no fortalecimen-
to de uma identidade regional no setor. Essa convergéncia
entre estado, academia e mercado aponta para a constru¢ao
de uma nova trajetéria na historia do audiovisual gatcho,
moldando um perfil de artistas, técnicos e produtores mais
preparados, criticos e conectados com as demandas contem-
poraneas da industria criativa. Dessa forma, o cenario atual
sinaliza, paraalém de um avanco nas estruturas de producado,
uma reconfiguracdo das narrativas e dos modos de criacdo,
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ancorados em politicas inclusivas e em uma formagdo que se
pretende comprometida com a diversidade cultural.

Um bom indicativo deste novo arranjo é a crescente inclu-
sdo de grupos historicamente marginalizados no setor audio-
visual, como mulheres, pessoas negras, indigenas, pessoas
LGBTQIA+ e pessoas de outras identidades antes ausentes
ou sub-representadas nas cadeias produtivas da animacdo e
dos jogos digitais. O cruzamento entre o fomento publico,
que estabelece critérios e incentivos que contemplam a di-
versidade e equidade, e o ambiente universitario, que pro-
move a reflexao critica, o acesso a tecnologia e a capacitagao
técnica, indica ser um arranjo que atua no sentido de ampliar
o espectro de vozes, estéticas e experiéncias representadas
nas producdes contempordneas.

Essa ampliacao do perfil de quem produz também redefine
o que é produzido. Os projetos que surgem nesse NOvVo con-
texto trazem abordagens até certo ponto inéditas e diferentes
pontos de vista sobre o que pode ser considerado “gatcho” no
campo audiovisual, ainda mais quando escrutinados em uma
perspectiva historica. As narrativas tornam-se mais plurais, in-
corporando vivéncias que desafiam os imagindrios tradicional-
mente associados a identidade cultural do Rio Grande do Sul.
A partir disso, surgem produtos que resgatam saberes ances-
trais, abordam questdes de género, raca e sexualidade, e pro-
pdem mundos e personagens que refletem a complexidadeea
riqueza das mdltiplas realidades que compdem o estado.

Evidencia-se, assim, como a articulacdo entre as politicas
publicas inclusivas e a formacdo universitaria em didlogo com
o setor regulamentado nao apenas fortalece o campo do au-
diovisual em termos estruturais, mas também provoca uma
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inflexdo estética e politica importante. Essa mudanca indica
reposicionar o Rio Grande do Sul como um territério criativo
plural, onde a producdo de animacdo e jogos digitais sugere
um novo momento em direcdo ao seu amadurecimento, anco-
rando-se a partir da representacdo, da inclusao e da reimagi-
nacgdo cultural. Trata-se de um novo momento dessa historia,
sempre ameacada de rompimentos e intervalos, onde a busca
pela construcdo de uma identidade propria se reflete cada vez
mais em contelidos audiovisuais capazes de dialogar com o
mundo, sem perder suas singularidades locais.
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POLITICAS PUBLICAS E
IMAGINACOES POLITICAS
PARA O CINEMA BRASILEIRO
CONTEMPORANEO:
CONTINUIDADES,
REFORMISMOS, RASURAS E
RUPTURAS POSSIVEIS

Lia Bahia

Resumo: A institucionalizacdo do audiovisual brasileiro esta
intrinsecamente ligada as negociacdes entre diferentes
projetos politicosdo pais.Asdinamicas que moldam o campo
do cinema no Brasil se constroem na intersecdo entre as
politicas publicas e a ética e estética das imagens. Este artigo
investiga as transformacoes nas politicas publicas voltadas
ao cinema nacional entre 2003 e 2016, considerando suas
incidéncias sobre os movimentos democrdticos - discursos
e praticas - com o objetivo de refletir criticamente sobre o
presente e apontar novas imaginacgoes politicas.

Palavras-chave: Politicas pablicas; democracia; audiovisual; industrializa-

cao; cultura politica.
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1 INTRODUCAO

A relacdo entre Estado e o projeto para o cinema brasi-
leiro possui um historico de continuidades, contradicoes,
rupturas e revisoes. A necessidade de reflexao sobre as po-
liticas pablicas no contemporaneo decorre da importancia
de articular discursos, instrumentos regulatérios, fomento e
producdo de imagens em movimento.

Segundo a literatura especializada, o cinema nacional
esteve quase sempre atrelado ao Estado (Bernardet, 2009).
Cada momento possui um projeto politico que aciona um
modelo de politica ptblica para o setor que ird estimular um
certo tipo de imagindrio, ética e estética. As politicas publi-
cas e suas modelagens estdo, portanto, intimamente relacio-
nadas as narrativas, estéticas e arquiteturas produtivas.

Vale destacar que ao longo da historia e seus diferentes
momentos de atuacao estatal, Instituto Nacional de Cinema
Educativo (1936/37), Instituto Nacional de Cinema(1966), Em-
brafilme (1969) e Leis de Incentivos (1991/1993), ndo existiu
linearidade entre democracia, crescimento economico,
projeto sistémico de cultura e desenho institucional’ (Simis,
1996; Amancio, 2000; Autran, 2013; Bahia, 2012). A partir da
Constituicdo de 1988 houve uma tentativa de conferir maior
articulacdo entre os processos de participacdo e producdo
cultural com um formato institucional. Vale lembrar que, em
1985, foi criado o Ministério da Cultura (MinC).

Historicamente o segmento do audiovisual é dotado de

seus privilégios institucionais — politicos e orcamentdrios -

1 Podemos citar a criagdo da Embrafiime na ditadura militar e o crescimento do setor cultural
naquele momento.
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e ambiguidades que o colocam em posicdo singular perante
as demais linguagens e manifestacoes culturais dentro das
politicas culturais. Com seu capital econdmico, simbdlico e
politico, a “corporagdo cinematografica” (Autran, 2013) de-
senhou uma trajetéria de agenciamentos, modulagoes e dis-
tingdes (Bourdieu, 2008) para se manter no topo da piramide
das politicas culturais. Considerando que a cultura é um con-
ceito polissémico e dindmico que estd em constante disputa
por significacdo, o setor tomou como fio condutor distintos
conceitos de cultura para se adaptar as conjunturas politico-
-econdmicas do pais.

Desta forma, o audiovisual se destacou das outras lin-
guagens e ocupa lugar de distin¢do e prestigio nas politicas
publicas, seja na dimensao or¢amentdria, regulatéria e/ou
de representacdo institucional. Mesmo nos governos do PT
esse lugar ndo foi abalado. Calabre (2014) lembra que logo
no inicio do governo Lula a proposta foi uma reformulagao
na estrutura do proprio MinC. As secretarias passam a ser
organizadas sob a 6tica daimplementacdo de politicas, subs-
tituindo a estrutura anterior que estava voltada para as ativi-
dades setoriais, com excecao do audiovisual.

Assim, ao invés da secretaria da mdsica e artes cénicas, livros, etc.,
foram criadas as secretarias de: Articulagdo Institucional; Politicas
Culturais; Programas e Projetos Culturais; Identidade e Diversidade
Cultural; Fomento e Incentivo Culturais, sendo mantida a de
Audiovisual (Calabre, 2014, p.143).

O cinema brasileiro conta hoje com Secretaria (SAV),
criada em 1992, uma lei de incentivo fiscal, Lei do Audiovi-
sual (1993), Agéncia Reguladora (Ancine), criada em 2001, e
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), criado em 2006, com
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significativo volume de recursos para investimento (Za-
verucha, 2017).

Todas estas conquistas foram demandadas e articuladas
pelos agentes do audiovisual. Um dos argumentos mais for-
tes e continuos para legitimar o prestigio do campo e sua
aproximacdo com o Estado que esteve ancorado no discur-
so industrial. Autran (2013, p. 69) chama a atenc¢do para esta
continuidade: “O pensamento industrialista da corporacao
cinematografica brasileira tinha tal forca ideol6gica que mes-
mo em momento de radicalizacdo politica a esquerda ndo
surgiu proposta de ruptura total com as formas capitalistas
de producao e circulacdo do filme”. Para o pesquisador, “a
falta de industrializacao, restrita quando muito a alguns sur-
tos, é fator central para que o pensamento industrial se torne
tdo importante e continuo na histéria do cinema brasileiro”
(Autran, 2013, p. 33).

Esse artigo se divide em duas partes principais: a primei-
ra ird analisar as estratégias de aproximac¢do do audiovisual
brasileiro com as politicas publicas durante os primeiros
governos do PT. As mudancas no campo audiovisual (2003-
2016) foram embaladas por uma virada conceitual na cultura
e por um contexto favoravel ao financiamento putblico para
o cinema e audiovisual. Este gesto politico incidiu sobre a
ampliacdo no direito de fazer e pensar cinema, e na ética e
estética das imagens em movimento. Houve um aumento
significativo de corpos e narrativas plurais na frente e atrds
das telas que passaram a disputar a direcionalidade das poli-
ticas puablicas.

Na segunda parte, serdo analisadas, a partir de uma pers-
pectiva critica, as politicas publicas e os movimentos politi-
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cos do setor no contemporaneo, considerando que ha mu-
dancas significativas, mas também permanéncias historicas
que merecem ser revisitadas. A visdo que separa os espec-
tros industrial e cultural da atividade, como tem sido a tradi-
¢do brasileira, parece nao fazer mais sentido. A miragem no
projeto de industrializacdo do cinema brasileiro, com foco
no produto filmico, gerou miopias nas politicas publicas. O
desafio parece ser ampliar a visdo para além da triade pro-
ducdo—distribuicdo—exibicdo, incluindo, como eixos essen-
ciais, a preservacdo e a formacdo.

Nessa direcdo, Furtado (1984) sustentou que a politica
cultural deve ter por centro a liberacdao das forgas criativas
da sociedade e a coordenacao dos elos que as suportam (for-
macado, preservacao, producdo, difusdo e acesso), em vez do
fomento indiscriminado ao consumo de bens culturais, que
pode inclusive frustrar a criatividade e descaracterizar a cul-
tura. Ao distinguir a “l6gica dos fins” que rege a cultura da
“logica dos meios” propria da acumulacdo, Furtado (1984)
indica a necessidade de ordenacao sistémica dos encadea-
mentos e de fortalecimento de capacidades endogenas se-
gundo prioridades definidas coletivamente — exatamente o
tipo de coordenacdo que um cinema nacional exige quando
pensado como complexo produtivo-cultural.

Seguindo o pensamento de Furtado (1984), o olhar sobre
o presente indica a necessidade de uma reimaginacao politi-
ca, mais integrada, distributiva e inventiva para que se possa
pensar um projeto para o cinema brasileiro no presente e de
longo prazo.

Neste sentido, as pesquisas e as pradticas politicas devem
ter a coragem de arriscar novos conceitos e teorias para pen-
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sar o contemporaneo (ainda que forgas tradicionais insistam
em ancorar certezas). Um olhar voltado para uma légica pro-
cessual, sistémica e transversal capaz de imaginar uma nova
cultura politica que dé conta da complexidade do ecossiste-
ma audiovisual contemporaneo. Preocupagoes antes invisibi-
lizadas ou inexistentes entram no radar; e aqui destaco duas
delas: a atencdo a politica de dados e informacodes, adequada
as transformacoes sociais e tecnolégicas, e o prolongamen-
to do debate da agenda regulatéria do video sob demanda
(VOD) ocupam espaco estruturante para avancar sobre os de-
safios e disputas contemporaneas.

As experiéncias histéricas tornam-se fundamentais para
entender as negociacdes, resisténcias e aderéncias possiveis
para com o estado, mas também sdo potentes para levantar
debates sobre possibilidades de novos projetos de politicas
publicas para o campo, modelos de fomento, regulacdo, cir-
culacdo, difusdo e, portanto pensar: que projeto queremos
para o cinema e audiovisual independente brasileiro? Nao
pretendo dar respostas, mas apontar caminhos que jd apare-
cem em praticas e discursos do campo.

2 0S ANOS 2000 E A VIRADA CONCEITUAL NA CULTURA:
REVERBERACOES NO CINEMA BRASILEIRO

A tradicdo da construcao de institucionalidade da cul-
tura no Brasil estd inserida em um processo de auséncias,
autoritarismos e instabilidades (Rubim; Barbalho, 2010;
Rubim, 2017). Sintetizando o argumento do pesquisador,
a auséncia se refere como inexisténcia ou ainda como mo-
dalidade neoliberal - substituicao do Estado pelo mercado.
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Ja o autoritarismo, para além dos regimes autoritdrios, se
estrutura na visdo elitista e discriminatoria de cultura. Histo-
ricamente, a cultura de elite foi protagonista nos programas
publicos de fomento a cultura. O pesquisador Albuquerque
Janior (2000, p.67) afirma que “(...) a incompreensdo exis-
tente num pais segmentado entre uma elite com identidade
europeizada e uma populacdo majoritariamente mestica, no
corpo e nas manifestacoes culturais, muitas delas em aberto
conflito com que se entendia por civilizacdo”. E por fim, a tra-
dicdo da instabilidade se refere nas crises institucionais das
politicas puablicas para a cultura ao longo de nossa histéria,
com avancos e recuos em investidas na cultura como papel
estratégico, no sentido da construcdo de um pais mais justo,
soberano e democratico’.

Nos primeiros governos do PT foram formulados novos
dispositivos de politicas publicas para conformacdo de um
novo patamar da cultura Brasil. Barbero (2001) distingue
dois modelos de politicas culturais: um que vé o publico re-
ceptor unicamente como ponto de chegada dos bens cultu-
rais, tem como finalidade ampliar o acesso da populagdo a
cultura, e outro tem como premissa bdsica o reconhecimen-
to das diferencas. Este tltimo ndo se limita a ampliar, nem
aformar um publico consumidor, valoriza também a “expe-
riéncia de apropriacdo e de invencao, em um movimento de
recriacdo permanente de sua identidade” (Barbero, 2001,
p.75). Esta segunda concepgdo de politica cultural, que leva
em conta o reconhecimento social e as diferencas culturais,
parece ser mais adequada, principalmente se considerado

2 Para dar um exemplo recente, o governo Bolsonaro transformou o MinC em uma Secretaria
Especial.
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o processo de modernizacao conservadora do pais, forma-
¢do socioeconomica desigual e contradicoes na formacgdo
do campo cultural.

Em consonancia com essa direcionalidade de politica cul-
tural mais democrdtica, em 2003, com a eleicao de Luiz Ina-
cio Lula da Silva, é inaugurado um novo projeto de politica
cultural e, em especial, para o cinema e audiovisual. Os go-
vernos do PT concentram expectativas de inflexdo do ci-
clo neoliberal dos anos 1990 (Dagnino, 2016) com suas
politicas pablicas paraa cultura. A partirdo ano de 2003,
houve inquestiondveis avancos no combate e repara-
coes as desigualdades e injusticas. O reconhecimento
de direito dos grupos populacionais, antes excluidos ou
invisibilizados, inspiraram a revisdao do fazer e pensar o
audiovisual no contemporaneo. E aqui destaco dois ele-
mentos estruturantes para esta virada: a definicdo clara
de um conceito para a cultura e a institucionalizagdo da
politica de editais em lugar a “politica de balcao”.

Nos governos Lula e Dilma, a cultura teve como base con-
ceitual a “tridimensionalidade da cultura”, dimensdo sim-
bélica, cidada e econdmica, pautada na democratizacao e
retorno do Estado como agente decisério com a institucio-
nalizacdo das politicas de editais e regulacdo. A renovacdo
conceitual de cultura estava entrelacada ao projeto de pais.
O discurso do entao Ministro da Cultura, Juca Ferreira, deixa
claro a importancia da cultura e sua transversalidade:

Nés temos nocao da grandeza do que estamos fazendo. A cultura
é uma dimensdao humana fundamental. Ndo da para pensar na
agenda social apenas baseado nas necessidades materiais. E preciso
ampliar essa agenda e isso, para mim, é uma das grandes novidades
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do Governo Lula. Sadde, habitacdao, comida, poder aquisitivo para
comprar as bugigangas industriais que todos desejam e tém direito,
e o direito ao acesso a cultura. Isso é uma novidade no Brasil, que
chocou e surpreendeu algumas pessoas (Ferreira, 2008).

Para dar conta dessa ampliacao do campo cultural, o Esta-
do chama de volta para si o projeto de cultura, por meio da
institucionalizacdo do mecanismo de editais publicos. Estes
seguem principios mais democrdticos do que o modelo das
leis de incentivos fiscais e acionam uma nova pedagogia de
realizacdo, e novos discursos e éticas. A partir deste referen-
cial, hd uma transformacgdo, também em politicas estaduais
e municipais, inaugurando um outro tipo de cultura politica.
Esse dispositivo gerou deslocamento de capital de produto-
ras e regides do pais, abriu espaco para novos realizadores,
estéticas e processos produtivos que ndo eram atendidos pe-
las leis de incentivos.

No campo do cinema e audiovisual houve conquistas dis-
cursivas e pragmaticas que revelam no entrelacamento de tex-
tos filmicos e instrumentos regulatorios. Assim, nao se pode
negar avancos recentes das politicas culturais para o audiovi-
sual nos governos do PT. Mas podemos também circunscrever
as transformacoes no que Singer (2012) definiu como “refor-
mismo fraco” para caracterizar os anos do governo Lula.

Na prdtica ocorreu algo como um “semitransformismo”. Os quadros
do PT que anteriormente defendiam o programa “intensamente
reformista” se tornaram agentes de um reformismo fraco,
comprometidos com a decisdo de ndo causar a radicalizacdo que
pregavam na origem. Meu argumento é que o reformismo lulista é
lento e desmobilizador, mas é reformismo. Cria-se a ilusao de 6tica da
estagnacao para, na realidade, promover modificacées em silencioso
curso (Singer, 2012, p.45-46).
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No espaco do audiovisual, destaco trés iniciativas (eixos
analiticos) para pensar avancos para o cinema e audiovisual
brasileiro contemporaneo: o Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA),aLeida TV Paga(Lei 12485) e as politicas de internacio-
nalizacdo do cinema brasileiro. Todas carregaram as contra-
dicdes do que Singer (2012) chamou de “reformismo fraco”.
A opgdo da via industrialista/economicista do FSA - exclusdo
de linhas de investimento para curta-metragem, preserva-
¢do, formacgdo/pesquisa, circulacao/difusdo entre outros -; a
opcdo de ndo enfrentar e regulara TV aberta e a hierarquiza-
¢do dos festivais a partir de uma l6gica colonial — europeia e
norte-americana - vdo ao encontro do que Singer (2012) de-
nominou de “reformismo fraco”. Ainda assim, defendo que
houve uma mudanca estrutural, e em especial, no campo au-
diovisual brasileiro que foi acionado pelas politicas publicas
formuladas nos primeiros governos do PT.

O FSA, criado em 2006 e gerenciado pela Ancine, aporta
o maior volume para producdo audiovisual e é a principal
fonte de financiamento para o setor. Esses recursos sao ge-
rados pela prépria dinamica do campo através da cobrancga
de CONDECINE, retorno comercial parcial de filmes, multas,
entre outros®. O dispositivo é um fundo de investimento, ge-
renciado prioritariamente por meio de editais ptblicos com
previsdo de retorno financeiro.

O Fundo lan¢ou editais nacionais que democratizam a
producao e diversificaram o audiovisual brasileiro. Com uma
politica de regionalizacao, filmes fora do eixo Rio e S3o Pau-
lo se tornaram destaques em festivais nacionais e internacio-

3 O maior volume de recurso do FSA é a Condecine Teles. Tributacdo que incide sobre as empresas
de telecomunicagao.
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nais, exibindo um outro processo estético e narrativo. Hoje,
em torno de 60% dos projetos financiados pelo FSA sdo da
regido sudeste e 40% das demais regides. Ainda é pouco, mas
se comparado a 2009 (quando ndo havia nem Ancine e nem
FSA), essa proporcdo era de 99% para sudeste e 1% para as
demais regides.

O FSA também criou uma linha para longa-metragem com
propostas de “linguagem inovadora e relevancia artistica”
que abriu espaco para jovens realizadores e produtoras ini-
ciantes que encontravam dificuldade de concorrer com em-
presas e profissionais ja consolidados*. Com aportes finan-
ceiros menores, métricas de avaliacdao e retorno financeiro
especificos, essa categoria ajudou a estruturar uma nova ge-
racdo de realizadores, produtoras, e distribuidoras. O FSA se
tornou o principal mecanismo de fomento da producdo inde-
pendente nacional, contemplando uma diversidade de pro-
jetos, produtoras e distribuidoras de diferentes tamanhos e
objetivos comerciais e artisticos.

A Lei 12.485, de 2011, estabeleceu novos marcos regu-
latérios para a TV por assinatura e alterou as dinamicas do
espaco audiovisual brasileiro. A op¢do histérica da ndo re-
gulamentacao estatal da relacdao entre cinema e televisdo foi
a mais continua das politicas publicas. Esta auséncia da pre-
senca do Estado na mediacdo entre cinema e televisdo, fez
com que a atuacdo da politica privada ganhasse destaque,
principalmente na institucionalizacao da Globo Filmes.

Com a aprovacdao do novo marco regulatorio da Lei da TV
paga, o contelido nacional independente tornou-se obri-

4 Esta linha foi extinta com o golpe de 2016.
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gatério na TV por assinatura através do sistema de cotas e
gerou uma expansdo e reformulacdo em produtoras, canais,
contratos e modelos de negécio. A lei levou a uma transfor-
macdo nas dinamicas do setor devido a necessidade e urgén-
cia de contetdo nacional e impactou na producdo de origi-
nais e licenciamentos de obras nacionais.

Profissionais, produtoras, cursos de cinema se reinven-
taram diante da Lei da TV Paga que abriu novas oportunida-
des de trabalho, narrativas e estéticas. Hd um deslocamento
discursivo importante com essa medida regulatoria. A cir-
cularidade entre cinema e televisao, silenciada da narrativa
do audiovisual brasileiro durante décadas foi adensada e
tornou-se um valor incorporado, inclusive, pela politica es-
tatal que historicamente reiterou o discurso e a tendéncia da
grande divisdo dentro do paradigma estético moderno.

Pode-se afirmar que a lei da televisdo paga foi um dos
principais marcos regulatérios do projeto de reinvencdo do
audiovisual nos anos 2000. O entdo Diretor-Presidente da
Ancine, Manoel Rangel, refletiu sobre a importancia da Lei
inserida no mundo global capitalista:

A nova lei encara a imensa transformacao ocorrida no mundo do
audiovisual e das telecomunicagoes, remove barreiras a competicao,
valoriza a cultura brasileira, propde nova dindmica para producao e
circulacao de obras audiovisuais e, sobretudo, fixa base conceitual
leve e consistente, capaz de orientar o desenvolvimento das
duas areas na proxima década [...] A parceria com as emissoras
dinamizard polos de producdo audiovisual, criara demandas para as
produtoras independentes e fortalecerd as empresas brasileiras de
comunicacgao, criando sinergias propicias a uma maior presenca da
producao audiovisual nacional no Brasil e a internacionalizacao das
nossas empresas, carregando a nossa lingua e a cultura brasileira
(Rangel, 2011).
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Com a regulamentacdo da Lei 12.485, o FSA criou linhas
voltadas para producdo de obras televisivas (PRODAV). A re-
feridalei parece sera primeira conquista para integracdo ins-
titucional entre cinema e televisdo. Na esteira da lei hd mu-
dancas discursivas importante na politica pablica brasileira e
para o campo como um todo.

A dltima medida destacada se refere a politica de inter-
nacionalizacdao do cinema brasileiro em festivais e mer-
cados internacionais que se configura um discurso e uma
prdtica cada vez mais utilizados para o desenvolvimento do
audiovisual no mundo globalizado de economia capitalista.
A coproducdo e a circulacao internacionais podem ser vis-
tas como recursos e tendéncias mundiais contemporaneas,
se apresentando no cendrio cultural como fundamentais
para a ampliacdo da producdo, da circulagdo, visionamento
e rentabilidade comercial de obras audiovisuais. Os produ-
tos realizados em coproducao sdo resultados de trocas eco-
nomicas e simbolicas e tém como beneficio a ampliacao do
espectro de exploracdo comercial das obras. Ainda como
elemento positivo, as coproducdes abrem espaco para pro-
mocao, exibicdo e difusao da cultura nacional fora do pais
de origem e alargaram o publico e retorno comercial dos
produtos audiovisuais.

No Brasil, a internacionalizacao foi apontada como po-
tente e promissor mecanismo de expansao de mercado para
além das fronteiras nacionais que mobilizou a Ancine, a SAV
e o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). Esteve na agen-
da das politicas internacionais para o cinema brasileiro uma
ampla e diversificada rede de possibilidades de negociacao
que inclui cinematografias da Europa e da América Latina.
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Esse conjunto de dispositivos estabeleceu um modelo que
permitiu ao audiovisual superar gradativamente o modelo
baseado exclusivamente nas leis de incentivos®. A criacdo do
FSA, com a cobranca da Condecine das empresas de teleco-
municacoes, o marco regulatério da TV Paga e o investimen-
to em agoes internacionais aumentou o investimento publico
(simbélico, politico e financeiro) em audiovisual de forma mais
equilibrada e democrdtica com o investimento direto.

Como afirma a cientista politica Dagnino (2016, p. 8),
“o reconhecimento da disputa simbdélica como constituti-
va de toda disputa politica”. O projeto de cultura do MinC
na gestdo Gil e Juca, apoiado nas trés dimensoes da cul-
tura - simbolica, cidada e econdmica — trouxe conquistas
importantes para todos os setores. Os efeitos concretos
dessa politica podem ser vistos no corpo social e em outros
corpos e subjetividades - negros, indigenas, mulheres, LGB-
TQIAPN+, territorios. novos realizadores, vozes antes au-
sentes ou invisibilizadas - passaram a circular dentro e fora
das telas de forma processual conformando novas poéticas
das imagens.

As recentes conquistas, contextualizadas pelo aprofun-
damento da construcdo democrdtica, demandaram revisoes
permanentes nas politicas publicas e nos modos de realiza-
¢do do audiovisual contemporaneo. Como resultado desta
ampliacdo de direitos culturais, agentes periféricos e fora do
eixo RJ-SP comecam a entrar na disputa politica e simbolica
com novas narrativas, imagindrios, arquiteturas produtivas,
estéticas e éticas.

5 Até hoje as leis de incentivos continuam sendo a modalidade majoritaria de financiamento, com
excecdo do setor audiovisual que tem seu proprio fundo setorial e opera via edital pablico.
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As politicas de fomento e regulacdo geraram a expansdo
significativa: houve crescimento de longas-metragens lan-
cados e presenca da producdo independente brasileira na
TV paga. Junta-se a isso, o aumento significativo da partici-
pacdo de obras brasileiras em festivais internacionais entre
2003 e 2016.

Para além dos nGimeros quantitativos, uma andlise quali-
tativa mostra que passam a circular novos corpos que acio-
nam estéticas e levantam questdes que irdo permear ndo sO
o objeto filmico, mas os modelos de producdo e circulagao
da obra. Assim hd uma organicidade que envolve politica pu-
blica, diversidade, discurso, estética e ética. As imagens em
movimento negociam valores e significados culturais, disse-
minam informacoes e desinformacdes, provocam mudangas
sociais e geram debates socioculturais fundamentais. E essas
inquietacoes retornam para as politicas publicas da cultura.
H4 portanto uma necessidade de revisao, aprimoramento e
reformulagao constante dos dispositivos publicos de fomen-
to e regulacdo.

A renovacdo de corpos e a importante descentraliza-
¢do, com consequéncias estéticas, discursivas e éticas do
cinema brasileiro esteve inserida em um projeto politico
de pais que fez nascer a nova classe média, construiu uni-
versidades, criou a lei das cotas em universidades publicas,
pontos de cultura, o programa mais médicos, o programa
bolsa familia entre tantos outras acdes de enfrentamento
a desigualdade. Assim, mais uma vez, o projeto de cultu-
ra esteve alinhado com um projeto de pais que investiu em
politicas sociais que reduziram drasticamente a pobreza no
pais (Anderson, 2019).
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O “semi-reformismo” e as movimentacoes das placas tec-
tonicas dos governos do PT geraram fissuras estruturantes
que estavam integradas a um projeto maior de pais. Neste
sentido, Anderson (2019) defende que durante os doze anos
do governo do PT, o Brasil foi uma forca mundial de resis-
téncia ao regime neoliberal e do capital em favor dos menos
abastados. “Se a experiéncia precisava terminar como termi-
nou [golpe de estado], é um questionamento imponderavel.
As massas nao foram convocadas a defender o que haviam
conquistado” (Anderson, 2019, p.253).

O golpe na Presidenta Dilma Rousseff levou a mudancas
estruturais nos programas de fomento e regulacao, discursos
oficiais e falas do setor. Apesar das cartas publicas (por vezes
contraditorias®) as reacoes foram esparsas e estiveram privati-
zadas em poucas personalidades. O ataque a cultura brasileira
foi feito no mesmo momento em que o Presidente da Republi-
ca afirmou que “falar que se passa fome no Brasil é uma grande
mentira” (Bolsonaro, 2019). Houve portanto uma asfixia insti-
tucional da cultura que foi acompanhada de ataques as politi-
cas sociais de uma forma mais ampla e circular. Varella (2023)
denominou este momento de “um Estado anticultural”.

Apesar de todas as conquistas democraticas e de des-
centralizacdo promovidas pelas politicas publicas para o
setor houve continuidade institucional na busca pela in-
dustrializacdo, com foco na producao e produto filmico,
pautada em uma utépica busca da autossustentabilidade

6 Sobre a leitura da carta no Festival de Berlim de 2017, a principal critica foi o didlogo com
0 governo considerado pelos cineastas como ilegitimo. Talvez porque cineastas e produtores
culturais estejam demasiado apegados as autoridades mesmo quando as taxam de golpistas.
Talvez isso tenha a ver com as hesitagdes sobre ir ou ndo a recep¢do da embaixada do Brasil
por ocasido do Festival de Berlim. Sobre como ler a “carta”, com ou sem adjetivos.
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exclusivamente financeira e na miragem de uma indus-
trializacdo do setor. Portanto, hd muito o que se avancar,
debater e construir porque o movimento é constante e as
politicas publicas precisam estar atentas e em constante
atualizacado.

3 POLITICA PUBLICA PARA O CINEMA COMO PROCESSO:
REFLEXAO COMO ACAO

Em 2023, com a terceira posse de Luiz Inacio Lula da Silva
como Presidente da Republica, novas imagens, sons, politi-
cas e poéticas para o cinema e o audiovisual se tornam pos-
siveis. Diversas cartas foram redigidas com propostas e de-
mandas setoriais especificas e encaminhadas para equipe de
transicdo do governo eleito. A eleicdo de Lula abriu espaco
para reimaginar presentes e futuros.

Logo apds a posse do novo presidente, foi realizado um
grande encontro presencial no Festival de Tiradentes (janei-
ro de 2023). O desafio de delinear uma reinvencdao do campo
audiovisual a partir da ampliacdo de conceitos e praticas era
urgente. As quatro premissas do Forum (diversidade, desen-
volvimento econdmico e social, descentralizacdo e democra-
cia) alargaram as fronteiras do campo e consequentemente
sua jurisdicdo, institucionalidade e insercdo politica.

Resultaram deste processo dois textos construidos cole-
tivamente, a “Carta de Tiradentes” e a “Publicacdo Forum de
Tiradentes” (D’Angelo; Borgneth; Manevy, 2023).

A metodologia deste Forum reuniu, num ambiente de escuta sincera, um
conjunto de mais de 50 profissionais de diversas geracoes, trajetorias
e experiéncias, que se debrucaram sobre as espinhosas questoes
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transversais ao campo e produziram contribuicdes com a premissa
de buscar uma nova cultura politica para o setor, capaz de revelar a
interdependéncia entre formacao, preservacao, producao e modos de
difusdo e circulacao. A dinamica da participacao coletiva foi capaz de
realizar uma fotografia em movimento do ecossistema do audiovisual,
indicando um conjunto de recomendacoes valiosas para uma agenda de
reconstrucao e aprimoramento (Carta de Tiradentes, 2023).

O Férum avangou em discussoes politicas de forma orga-
nica, entendendo o cinema e audiovisual em sua diversidade
de concepcoes e acoes. Os apontamentos e recomendacoes
indicaram ndo sé a reconstrucao do que foi desmontado e
paralisado, mas principalmente a necessidade de reinventar
politicas, conceitos e elaborar as conquistas, mapear as au-
séncias e antecipar as emergéncias de novos paradigmas.

Bernardet (2009, p.193) ja chamava a atencao para a ne-
cessidade de conjugar reflexdo e acao:

E preciso centrar a reflexdo sobre a realidade que estamos vivendo,
quer gostemos ou ndo, e articular a reflexdo com a acdo. E outra coisa:
é preciso que a reflexdo e a acdo nao se voltem exclusivamente para
o curto prazo [...] A questdo atual nao é s6 o problema imediato: a
producdo do meu préximo filme. Cineastas, exibidores e criticos
tém que se convencer que estdo trabalhando para montar novas
estruturas de producdo-distribuicao-exibicdo. Panos quentes e
medidas paliativas s6 agravardo a situacao.

A tradicdo historica da centralidade da producdo e do
produto foi construida a partir de discursos que hierarquiza-
ram elos da cadeia, janelas de exibicdo, formas de circulacao
e até mesmo formatos audiovisuais. Esse discurso resultou
em praticas que concentraram ndo apenas o financiamento,
o que jd é muito, mas especialmente a acdo programdtica do
cinema e do audiovisual no ambito das politicas publicas.
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Se historicamente as politicas publicas tiveram como eixo
estruturante da cadeia produtiva o produto audiovisual e o
foco no modelo de industrializacdo tradicional, no contem-
pordneo, a ideia de processo comeca a ganhar espaco nas
discussoes politicas. Sao diversos, plurais e multiplos os
caminhos de formacdo, producdo, distribuicdo/circulacdo,
exibicao/difusdo e preservacdo, em um movimento cada vez
mais complexo e interdependente.

Com a explosao de telas, tecnologias, formatos, novas
arquiteturas produtivas sdo possiveis. Desta forma, faz-se
necessario atentar para uma visdo sistémica e transversal
na construcdo de um pensamento conceitual e pratico que,
na formulacdo de politicas, seja menos focado no produto e
mais nos processos. Ndo é mais possivel hierarquizar e na-
turalizar modelos de producdo, caminhos de circulacdao da
obra e formatos (curtas, médias e longas).

Essa mudanca de percep¢ao mantém sintonia com as con-
quistas de movimentos sociais, expansao das universidades
publicas, politicas de cotas, territoriais, de género, de raca,
de classe, entre outras. A construcdo de reflexdes sobre a
necessidade de novas pecas, dispositivos, olhares e concei-
tos para imaginar as politicas publicas - atentando para a di-
mensdo processual, transversal e transdisciplinar da cadeia
produtiva do cinema e audiovisual no Brasil - foi pautada e
acompanha os relatérios do Forum de Tiradentes e se esten-
de em debates como possibilidade de outra cultura politica
para o cinema e audiovisual brasileiro.

Pensar e agir a partir da ideia de processo na formacdo/
educacao, producao, distribuicdao/circulacao, exibicao/difu-
sdo e preservacao implica em trabalhar na direcao de uma
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reconceituacdo teorica, simbdlica, econdmica e politica
que descola a centralidade da producdo tanto dos lugares
de decisao politica, quanto da dimensdo de financiamento
(Bahia, 2023).

Os préprios filmes jd indicam o caminho do processo.
Realizadores como Allan Ribeiro, Adirley Queiroz, Lincoln
Péricles, Glenda Nicdcio e Ary Rosa, Joao Dumans e Affonso
Uchoa e André Novais Oliveira trabalham nesta ideia de fil-
me-processo. Diferentes temporalidades de producdo, rela-
cOes territoriais e vivencia, escolhas de elenco, misturas com
o cotidiano indicam uma mudang¢a no pensamento sobre o
fazer cinema. De acordo com Mesquita (2011), o filme-pro-
cesso é aquele que “se desdobra no tempo, por circunstan-
ciasvdrias, resultantes de sua intersecao com o vivido” (2011,
p. 18). Como explica a pesquisadora:

Eu me refiro, portanto, a experiéncias em que o cinema se relaciona e se
mistura com a experiéncia vivida, sendo por ela limitado, estimulado,
transformado, “conformado”, ou até expandido, potencializado.
Em oposi¢do a instauracdo de um processo paralelo (mais ou menos
impermeavel) cujo ideal é o controle, a eficiéncia, a autonomia da cena
e a manutencdo de rigidas fronteiras (como no esquema convencional
de produgdo de filmes de ficcdo), as “obras em processo” convocam
experiéncias em que confluem cena e vida, em que as divisorias sdo
porosas, em que o controle (sobre a cena) nem sempre é possivel,
em que o filme estd a servico ou inventa, no corpo-a-corpo com
experiéncias que ndo domina totalmente, o seu singular movimento
(Mesquita, 2011, p. 18).

A publicacdo do roteiro e didrio de producdo dos filmes
Ardbia (2017) e Temporada (2018) evidenciam o deslocamento
da ideia restrita de produto para uma dimensdo processual
do cinema. Oliveira (2021, p. 34) escreve sobre o Festival de
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Cannes em seu didrio: “A distin¢do entre longa e curta aqui é
bem evidente, e 0 cinema mostra também um lado ruim, re-
velando sua faceta muitas vezes fria de mercado, que acaba,
as vezes, excluindo apostas interessantes”.

Uchda e Dumans (2024) falam sobre o processo de escrita
do roteiro:

[...] pensamos no roteiro como um momento de criacdo de um filme
com vibragdo e histéria préprias, para além do que vai para a tela;
e de natureza fluida, se transformando constantemente. Em nossa
trajetoria como realizadores sempre fizemos questdo de afirmar o
quanto para nés um roteiro € uma peca em processo, que se escreve
antes, durante e depois da filmagem. Costumamos entende-lo como
uma carta de navegacao (Uchoa; Dumans, 2024, p. 14).

Nas duas passagens, os realizadores deixam claro, de dife-
rentes modos, o apontamento para a dimensdo do processo,
e as limitacoes das modulacoes hegemonicas e industriais.

O universo plural de formatos audiovisuais, (curta, média
e longas-metragens, séries, telefilmes, videos etc.) bem como
a diversidade de perfis de profissionais, obras, empresas, ar-
quiteturas produtivas e territorios, exige uma nova agenda
politica, com novas metodologias, dispositivos e léxicos. O
deslizamento da centralidade da dimensao do produto e a
preméncia da valorizacdo do processo impde desafios ao
papel e foco da regulacao e do fomento publico audiovisual
no Brasil. Os novos marcos de cultura politica devem buscar
como balizadores as dimensoes processuais, transversalida-
de e transdisciplinaridade.

Novas possibilidades pradticas e tedricas se abrem e po-
dem gerar uma fissura nas politicas publicas diante deste
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continuo de mudancas, sem estabilizacdes fixas. Para isso,
€ preciso atentar para movimentos historicos, com uma lupa
do presente. Neste sentido, a discussdao sobre dados (tema
pouco discutido) e o debate sobre a agenda regulatoéria do
video sob demanda (VOD) compdem pecas estruturantes
desta nova possibilidade de imaginacdo politica do cinema
brasileiro no presente e para os futuros.

3.1 O PODER DOS DADOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Um dos apontamentos mais originais do Férum de Tira-
dentes foi recomendar claramente a necessidade de uma
nova politica oficial de dados, informacoes e indicadores
para o cinema e para o audiovisual. Gomes (2016), ao ana-
lisar a condicdo de uma nacdo subdesenvolvida de tradicdo
importadora, ja chamava a atencdo para um conjunto de fa-
tores impeditivos para uma institucionalizacdo da atividade.
Entre eles destacou a caréncia de informacdo: “Durante anos
afio ninguém teve a ideia de como as coisas se passavam; os
dados nos quais se assentavam a producdo e o comércio de
filmes brasileiros eram bem mais fantasiosos do que o enre-
do das fitas” (Gomes, 2016, p. 13). O desconhecimento das
estratégias do cinema hegemonico levaria a uma tendéncia
a ignorar sua forca ou, ao contrdrio, a transformar o “im-
perialismo” em um conveniente fantasia arbitrdria, que so
contribuiria para a manutencdo do status quo: “O fato de co-
nhecermos mal as forcas que tolhem nosso desenvolvimento
cinematografico e a conjuntura na qual nos debatemos en-
fraquecem o rendimento das disposicdes (...) dos que dese-
jamservir a causa do cinema brasileiro” (Gomes, 2016, p. 25).
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Os dados, as informagoes e a construcao de indicadores
nunca estiveram entre as pautas prioritdrias das politicas pu-
blicas para o cinema e audiovisual. Essa lacuna esta intrinse-
camente ligada a tradicao de uma visdo industrialista focada
na restrita e incompleta dimensdo comercial. A necessidade
da producdo de informacgdes transparentes e, mais do que
isso, de indicadores, que permitam a elabora¢do, acompa-
nhamento e a avaliacdo das politicas publicas. Os indicado-
res sociais qualitativos, mais do que os econdmicos, quan-
titativos, sdo fundamentais para a construcdo das politicas
publicas, elaboracdo de prioridades e alocacao e distribuicdo
financeira na drea da cultura.

O fato é que a producao de informacdes e dados se tor-
naram o grande ativo do mundo audiovisual. Os grandes es-
tadios sempre souberam disso, e utilizaram a ideia de “Esta-
do Promocional” para terem acesso a dados e informacoes
locais e, assim, se consolidarem no Brasil (Butcher, 2024).
Hoje se fala em “extrativismo de dados” para se referir ao
segmento do streaming. A denominada economia de dados
é considerada peca-chave do capitalismo contemporaneo
e as politicas publicas para o audiovisual ndo devem seguir
“navegando as cegas”.

Varoufakis (2025) propde o termo “tecnofeudalismo” para
pensar a dinamica contemporanea. Para o autor vivemos na
“Era do Capital-Nuvem”. Este “abarca vastos depositos de
dados, que contem infinitas fileiras de servidores, conecta-
dos por uma rede de sensores e cabos que se estende por
todo o mundo” (Varoufakis, 2025, p.79). Para o economista,
agrande diferenca é que nesta era hd um apagamento das di-
namicas tradicionais de trabalho; “a maior parte do trabalho
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é executada por bilhdes de pessoas de graca” (Varoufakis,
2025, p.83). Para o autor, os cidaddos tornam-se servos vo-
luntarios do capital-nuvem, alimentando um sistema de po-
der baseado em dados e informacoes dos “proletdrios das
nuvens”. Para Varoufakis (2025, p.84):

A verdadeira revolucao que o capital-nuvem impds a humanidade
é a conversdo de bilhdes de nés em servos das nuvens voluntarios,
dispostos a trabalhar sem nada em troca para reproduzir o capital-
nuvem em beneficio de seus proprietdrios.

Essa mudanca politica, social, economia e cultural, muitas
vezes, é sustentada pela celebracdo das mudancas gracas as
tecnologias que omite que ha algo politico e social que a an-
tecede. A producado servil e voluntdria de dados que sustenta
o capital-nuvem oculta (e transforma) relacoes de trabalho,
controle e poder agora centradas no espaco do feudo digital
e colonialismo de dados.

A transparéncia das operacoes, dados, acesso as informa-
coes, e revisdo e atualizacao dos parametros de mensuracdo da
reverberacdo de uma obra audiovisual tornam-se urgentes para
refletir sobre as novas configuracoes do campo audiovisual e
orientar as politicas publicas. Para o conhecimento da comple-
xidade do audiovisual no contemporaneo, necessitamos, mais
do que nunca, da producao e compartilhamento e isonomia de
informacoes. A partir destes dados sera possivel elaborar politi-
cas, processos e acoes, e também construir indicadores quanti-
tativos, mas sobretudo qualitativos, de desenvolvimento econ6-
mico, social e humano para avaliacdo das politicas.

Assim, parece importante trabalhar, institucionalmente,
na direcdo de uma reconceituacao oficial de dados e informa-
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coes do setor que vd além da janela do cinema e lancamentos
comerciais. Os festivais de cinema sdo parte da cadeia valo-
rativa do audiovisual, assim como cineclubes, exibicoes em
escolas, universidades, sindicatos, entre outros espacos tém
papel importante na circulacdo, difusdao, formagdo de pabli-
co e precisam ser mensurados oficialmente.

Da mesma forma, é estruturante e urgente que a regula-
¢do do streaming inclua a transparéncia de dados e as me-
todologias das plataformas de VOD/streaming. As cotas para
obras nacionais independentes, a proeminéncia e a taxagdo
das empresas de VOD/streaming no Brasil sao fundamentais,
mas pouco se pode avancar em pesquisas qualitativas sem
que haja transparéncia de dados das plataformas. O strea-
ming faz parte deste “tecnofeudalismo” das big techs que
atinge a geopolitica global.

Ndo hd como se construir novos gestos de politicas publicas sem
pensarem uma regulacdo que leve em contaa transparéncia de dados,
construcdo de indicadores e desenvolvimento de metodologias e
estatisticas que possam dar conta do espaco audiovisual em sua
multiplicidade de janelas e formas de circulacdo (Bahia; Butcher;
Tinen, 2023, p. 40).

A opacidade dos processos, operacoes, dados e metodolo-
gias se conformam como novas arquiteturas de poder. Estamos
diante de um desafio politico, ético, estético e regulatério.

Esse entendimento coletivo é fundamental para o desen-
volvimento de um audiovisual mais igualitario, justo e demo-
cratico e pode (e deve) ser construido em parceria com uni-
versidades, pesquisadores, de forma transdisciplinar, plural,
critica e independente, criando um circuito virtuoso de ge-
racdo de tecnologia e conhecimento. Essas sinergias vao ao
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encontro de uma nova cultura politica para o cinema e audio-
visual transversal, transdisciplinar e integrada a sociedade.

3.2 VELHAS DISPUTAS, NOVOS ATORES: A HORA E A VEZ
DA REGULACAO DO VOD NO BRASIL

As grandes plataformas de streaming - a maior parte delas
estrangeiras - ja se consolidaram como importantes agentes
de producdo e circulagdo de obras audiovisuais de alcance
global, sendo o Brasil um dos principais mercados. O VOD/
streaming trouxe novos desafios para o setor, para as politi-
cas publicas do cinema e do audiovisual e para a organizagdo
da geopolitica da informacdo e do conhecimento.

De uma forma geral, o streaming é automaticamente as-
sociado ao “novo” e a um “futuro” que ja se faz presente, em
uma aproximacgdo que ignora uma perspectiva histoérica e en-
fatiza os ganhos e incrementos tecnolégicos, obscurecendo
disputas econdmicas, simbdlicas e politicas. As forcas desi-
guais que envolvem o VOD/streaming, as opacidades de seus
sistemas e a importancia da sua regulacdo para o setor e para
a nossa “soberania imaginativa” (Reis; Gomes; Costa, 2025)
merecem maior visibilidade no campo das pesquisas sobre
cinema e das politicas publicas.

Contudo, a pauta ndo é nova. Ainda no segundo governo
Dilma Rousseff, a regulacdo do VOD/streaming entrou na
agenda do governo. Foram elaborados estudos institucio-
nais a partir de experiéncias internacionais que circularam
em foéruns especializados. Naquele momento, a regulacdo
proposta se baseava em trés eixos principais: cotas, financia-
mento e proeminéncia.
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A primeira se referia a estabelecer um percentual de cotas para obras
brasileiras independentes nas plataformas; a segunda, estabelecer a
Condecine paraas empresas de streaming que atuam no pais de modo
que esse recurso fosse reinvestido no FSA, e a Gltima visava garantir a
visualidade das obras brasileiras dentro do catalogo das plataformas.
Contudo, esse projeto foi paralisado com o novo projeto politico de
2016 (Bahia; Butcher; Tinen, 2022, p.113).

O projeto de regulacdao foi paralisado com o golpe de
2016. Em 2025, ainda sem regulacdo no pais, o streaming ga-
nha novos contornos e traz novos desafios para os agentes
do setor, para os estudos de cinema e do audiovisual e paraa
geopolitica do conhecimento.

O processo imposto pelo VOD/streaming no pais gera
consequéncias éticas e estéticas para o audiovisual brasilei-
ro, com a imposicdo de um agressivo modelo de producao,
como: perda de propriedade intelectual das produtoras bra-
sileiras; retorno a concentracao em grandes produtoras, em
especial no eixo RJ e SP, contratos sigilosos que determinam
exclusividade e cessdo de direitos; organizacdo de equipes no
modelo padrdo de salas de roteiro além da disseminacdo do
uso de jargdes estrangeiros, entre outros. Essa transforma-
¢do, em escala global, altera padroes de estéticas (referéncia
de “qualidade e distin¢do”), modos de producao, circulacdao
e recepcao/espectatorialidade em ambito local. Essas novas
barreiras de entrada trazem novos desafios para o espaco au-
diovisual brasileiro no cendrio doméstico e global. Embora
ndo se possa afirmar a dominancia exclusiva de um modelo,
ha fortes indicios de expansdao de um modelo hegemonico
propositalmente exigente de “desregulamentacdo”.

Fernandes e Abornoz (2023) evidenciam o projeto politico
da Netflix para a América Latina. Os pesquisadores destacam
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trés estratégias principais: producdo de conhecimento por
meio do discurso de promocdo da Netflix; sua associacdo com
atores politicos influentes (instituicoes privadas, governos e
associacoes profissionais) e a aceitacdo das ideias da Netflix
pelos principais intervenientes politicos latino-americanos.

Estes elementos fazem parte da sua estratégia transnacional e podem
influenciar o debate politico numa regido como a América Latina. O
foco nas relagdoes de poder ampliara a compreensdao da estratégia
transnacional da Netflix e esclarecerd o seu papel na influéncia do
debate politico (Fernandes; Abornoz, 2023, p. 2).

Entre as mudancas operacionais, as empresas globais que
até alguns anos atrds distribuiam mundialmente contetdo au-
diovisual predominantemente americano passaram produzir
obras locais em outras regides do mundo. Hd uma construcdo
discursiva e prdtica de um arranjo produtivo “atual” - norte-
-americano — no qual um pais latino americano como o Brasil
deve se “adaptar ou encaixar”. Neste sentido, a liberdade cria-
tiva e artistica é mais frequentemente restringida e restrita. E
preciso se questionar se esse processo nao seria a constru¢ao
de uma nova hegemonia ou colonizac¢ao imaginativa.

As produtoras independentes sdo frequentemente trans-
formadas em prestadoras de servicos de producado. A atrativi-
dade imbativel esta na velocidade de sua tomada de decisdo,
sua previsibilidade e a burocracia limitada de seus processos.
A nova ideologia em muitos aspectos é antiga e guarda fortes
semelhancas com o forte teor comercial que historicamente
legitimaram o modus operandi da inddstria cinematografica
americana. Butcher (2024, p.29), ao analisar a construcdo da
hegemonia norte-americana no Brasil aponta para a:
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[...] necessidade de se estar atento as estratégias de discurso que
naturalizam determinados aspectos e pretendem tomar o mercado
cinematogrdfico e suas circunstancias como algo dado, natural. O
‘mercado’ nao é uma entidade auténoma, um sujeito da economia
constantemente invocado para justificar determinadas “realidades”;
o ‘mercado’ precisa servisto como um espaco heterogéneo, arbitrario
e contraditorio, habitado por forcas de origens e intensidades
diferentes que se embatem com um objetivo principal (porém ndo
Gnico): lucrar.

Pressupor e naturalizar um arranjo produtivo eficiente
e ideal no contexto de uma unicidade de ideia de mercado
impede seguir outros rumos, abertos ao riscos, experimen-
tacoes e invencdes. Hd uma multiplicidade de possibilidades
de caminhos e arquiteturas produtivas possiveis, com dife-
rentes forcas e atuagdes no mundo capitalista global. Expor
disputas, contradicoes e consequéncias politicas permite
questionar o modelo hegemonico, apresentado como (nico
e natural na geopolitica. E nesse sentido que estudos preci-
sam desvelar a construcdo discursiva e as praticas envolvidas
com plataformas globais de streaming e avancar perguntas
sobre como iremos salvaguardar a diversidade dos modelos
de producao, corpos e imagindrios brasileiros?

A regulacao do VOD/streaming no Brasil ganha corpo e
volta a pauta em 2023. Na publicacdao do Férum de Tiraden-
tes hd a seguinte recomendacado para sua regulacdo:

Avancar com a urgente regulacdo da operacgao do Video Sob Demanda
(streaming) e outras tecnologias de distribuicao e veiculacao de contetido
audiovisual, atuais e futuras, considerando: a) destinacao de percentual
de seus faturamentos no territorio brasileiro para o fomento da inddstria
brasileiraindependente; b) Garantir o direito de propriedade intelectual e
patrimonial para os produtores brasileiros sobre suas obras; ¢) Promover
a transparéncia, garantindo o acesso a dados de mercado de streaming,
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exigir a disponibilizacdao de dados e metodologias das plataformas
de VOD; d) Garantia da exibicao do contelido audiovisual brasileiro
independente em seus catalogos de programacao com o devido destaque
a essas obras; e) Regular a distribuicao via OTT, de forma a estimular a
existéncia e o fortalecimento de plataformas brasileiras e garantir a
presenca, proeminéncia e producdo de obras brasileiras independentes
em plataformas internacionais, por meio da criacao da Condecine VOD
e atencado as questoes de direitos de propriedade intelectual (D’Angelo;
Borgneth; Manevy, 2013, p.32).

Os desafios sao grandes diante do setor, sociedade e con-
gresso nacional. Sao mais de 10 anos de debate sobre regula-
¢do do VOD/streaming no Brasil. Neste tempo — com governo
Bolsonaro e pandemia — as plataformas se fortaleceram poli-
tica, econdmica e culturalmente, ganhando espaco no imagi-
ndrio e lares brasileiros.

A criacdo da Strima, em 2025, associacdo que congrega al-
guns dos principais servicos do streaming no pais — Disney+,
Globoplay, Max, Netflix e Prime — evidencia as disputas e jo-
gos de poder. Preocupado com os andamentos politicos, jan-
tares privados com grandes plataformas e auséncia de posi-
cionamentos institucionais do Ministério da Cultura diante
da regulacdo do VOD no Brasil, o setor enviou uma carta ao
Presidente da Republica:

Nés, entidades do setor audiovisual brasileiro, saudamos o
posicionamento do Presidente Lula sobre a taxacdao do Video sob
Demanda (VOD) e das Big Techs no pais — um farol de esperanca
para um setor que hd quase 14 anos aguarda regulacao. Contudo,
em descompasso com essa postura firme da Presidéncia e diante de
ameacas e lobbies estrangeiros, causa-nos indignacao e preocupacao
os movimentos dissonantes no Ministério da Cultura, que ameacam
desvirtuar essa conquista historica. Vimos, por meio desta carta,
manifestar perplexidade. No momento em que Vossa Exceléncia
corajosamente afirma a soberania do Brasil frente a ataques e
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chantagens externas, é alarmante constatar a suposta acolhida, por
parte do Ministério da Cultura, de pressoes das big techs. Enquanto
o setor audiovisual clama por um projeto soberano, o MinC tem
se posicionado de forma ambigua em relacdo a regulacdo das
plataformas — um projeto anti-nacional, que atinge diretamente o
que temos de mais valioso: a producao independente e a soberania
cultural (21 de julho de 2025).

Os caminhos e construcoes politicas sobre a regulacao
do VOD/streaming no Brasil evoca continuidades e contra-
dicoes histéricas ao mesmo tempo que indica desafios para
o futuro. O foco do debate continua sendo quase que exclu-
sivo no percentual de taxacao das empresas (a campanha
12% evidenciou isso) e o protagonismo centralizado na pro-
ducdo, com pouca abertura para os outros elos da cadeia.
O silenciamento da transparéncia dos dados é um ponto de
atencdo, pois sem estes hd dificuldade de construcdo e ava-
liacdo das politicas publicas. Portanto, apesar de avancos,
hd continuidade de tradicoes da historiografia do cinema
brasileiro nesta breve radiografia do contemporaneo.

As questoes aqui abordadas se relacionam de forma circu-
lar e propoem a construcdo de uma nova cultura politica para
o cinema e audiovisual brasileiro, considerando este campo
como um ecossistema vivo e em constante transformacao. O
movimento do cinema, com suas diferentes “mortes” e sua
“expansdo” (Gaudreault; Marion, 2016) requer novas atua-
coOes e imaginacoes politicas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O cinema envolve tanto ciclos de destruicdo quanto de re-
novacdo. A preservacdo da memoria do processo historico é
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fundamental contra qualquer tipo de amnésia ou a deslum-
brada ideia mito do progresso. Porém, a nostalgia e o deses-
pero com relacdo aos futuros podem cegar tanto quanto a
ignorancia do nosso passado.

Rupturas e continuidades atravessam a historia do cinema
e do audiovisual brasileiro. Os avancos e recuos, contextuali-
zados pelo aprofundamento da constru¢ao democrdtica, de-
mandam revisoes permanentes nas politicas publicas e nos
modos de realizacdo do audiovisual no contemporaneo.

Ha um crescente debate em foruns especializados — festi-
vais, semindrios institucionais ou encontros privados — que se
debrucam sobre questodes “de mercado”, seus agentes, planos
de negdcio, desafios econdomicos e institucionais. Contudo,
esses espacos sdao protagonizados por profissionais atuantes
que possuem interesses corporativos e imediatos. Ha, portan-
to, uma brecha a ser ocupada pela academia na producdo de
conhecimento que pode, muitas vezes, se desdobrar em acdes
propositivas, como por exemplo, base para aperfeicoamento
de politicas publicas mais democrdticas e sistémicas. Pensar
novas teorias e conceitos vai no sentido de apostar naabertura
de novas possibilidades e praticas politicas.

Neste movimento de abertura para a reimaginacado se si-
tua na necessidade de repensar o papel, o foco e a relevan-
cia da regulacao e do fomento publico audiovisual no Brasil,
a partir de uma agenda decolonial e de atencdo a estrutura
opressora do tripé da colonialidade do poder, saber e ser.
As instituicoes de regulacao e fomento nacionais e transna-
cionais tém papel essencial a desempenhar para proteger o
cinema e o audiovisual alongo prazo, estimular a construcao
de formatos mdltiplos, mais democrdticos justos e igualita-
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rios no pais, no contexto da politica cultural territorial e do
ecossistema midiatico global.

Refletir sobre as disputas de uma época é um compro-
misso do nosso tempo para fabular os futuros que quere-
mos. Onde estdvamos, onde estamos e para onde quere-
mos ir? Que tipo de politica de fomento e que modelo de
regulacdo queremos? Neste sentido, parece importante
inserir novas pecas no tabuleiro, construir novos paradig-
mas e novos marcos tedricos que desloquem uma inércia
histérica dos estudos do campo das politicas pablicas para
o cinema e audiovisual no Brasil. Estimular uma nova imagi-
nacdo politica abertaainvencdo e processo, e ndo ancorada
na domesticacdo e na monocultura produtiva baseada em
desempenho economicista, parece uma saida para cons-
truirmos uma “soberania imaginativa” do cinema e audio-
visual brasileiro.
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APONTAMENTOS E
TENSOES NA FORMACAO DE
ECOSSISTEMAS AUDIOVISUAIS
GAUCHOS

Miriam de Souza Rossini, Rafael Sbeghen Hoff

Resumo: Este texto pretende compreenderas politicas ptblicas
estaduaisvoltadas parao cinema, e desenvolvidas pelo Governo
do Estado do Rio Grande do Sul por meio do Edital SEDAC/LPG
13/2023 - Audiovisual IV (ecossistema regional de audiovisual),
que subsidiou a proposta de constituicdio formal dos
Ecossistemas Audiovisuais Regionais. Ao todo, foram
contemplados nove projetos de diferentes Regides Funcionais
do Estado. Com uma epistemologia critica, adotamos como
fonte de dados: a pesquisa bibliografica em documentos
publicos (Diehl, 2001), os rastros digitais (Bruno, 2012) das
atividades dos ecossistemas e dos agentes governamentais,
bem como o uso de entrevistas narrativas (Bauer; Gaskell,2015)
com agentes dos ecossistemas audiovisuais contemplados
pelo Edital supracitado. Apesar das dificuldades iniciais para
compreensdo da proposta, observamos que os Ecossistemas
constituidos vém estabelecendo novos vinculos entre os
realizadores, e ganhando visibilidade e reconhecimento
enquanto participantes de um campo produtivo que se
qualifica e se consolida.
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Palavras-chave: Cinema gaticho; Ecossistema audiovisual; Politicas Pdabli-

cas; Mercado audiovisual.

1 INTRODUCAO

No ano de 2025, o Brasil viveu uma experiéncia inédita
no contexto do cinema nacional (e internacional): recebeu,
da Academia de Artes e Ciéncias Cinematograficas dos Esta-
dos Unidos, o Oscar de melhor filme estrangeiro por Ainda
Estou Aqui (Walter Salles, 2024). A visibilidade e a premiacao
vieram celebrar uma trajetéria de sucesso da obra e de seus
realizadores, que ja haviam angariado o prémio de melhor
roteiro no Festival de Veneza em setembro de 2024, e o Glo-
bo de Ouro de melhor atriz dramdtica em cinema para Fer-
nanda Torres, em 2025. O filme é uma coproducdo Brasil e
Franca, realizado pela Globoplay e produzido por VideoFil-
mes, RTFeatures e MactProdutions, em parceria com a ARTE
France e Conspiracdo, com distribuicao da Sony Pictures (Vi-
lela, 2025)

A premiacdo traz a cena a producdo cinematografica e
audiovisual brasileira, que ha muitos anos (desde 1999) nao
recebia uma indicacdo ao Oscar, quando Central do Brasil, do
mesmo diretor, concorreu na mesma categoria. Para receber
o prémio, é necessario que o filme seja realizado, visto e vo-
tado pelos espectadores (profissionais ligados a industria ci-
nematografica internacional). E, para que isso ocorra, é pre-
ciso investir volumes vultosos de dinheiro na idealizacdo e
realizacdo da obra, na sua distribuicdo e veiculacdo, além de
um considerdvel aporte financeiro destinado ao marketing e
as acoes de divulgacao.
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Embora o filme Ainda Estou Aqui ndao tenha feito uso de
verbas publicas (GOV, 2025), essa ndo € a realidade da maior
parte dos filmes feitos no Pais. Seja para um projeto de curta,
médiaoulonga-metragem’', ficcional, documental, experimen-
tal, no Brasil, para que as varias etapas do processo ocorram,
os realizadores do campo do cinema precisam buscar recur-
sos publicos, obtidos a partir de editais estruturados por poli-
ticas governamentais de fomento ao cinema e ao audiovisual.
H4 editais para desenvolvimento de projetos, para realizacdao
e para finalizacdo de obras audiovisuais, para divulgacdo em
festivais nacionais e internacionais, entre outros. Embora pos-
sa haver editais de fomento criados por instituicdes privadas,
a maioria da verba investida é de origem publica, destinada a
partir de editais Federal, Estaduais, Municipais.

O Edital SEDAC/LPG 13/2023 foi proposto pela Secreta-
ria da Cultura do Estado do Rio Grande do Sul, a partir da
verba recebida pelo Estado no ambito da Lei Paulo Gustavo,
de fomento emergencial para o campo da cultura no Pais. O
planejamento do Edital foi feito pelo Instituto Estadual do
Cinema (IECINE), 6rgdo da SEDAC-RS, em didlogo com ou-
tras instituicdes do campo do cinema no Rio Grande do Sul.
O delineamento do edital e do uso da verba, entretanto, foi
uma decisdao da Secretaria de Cultura do Estado. Nao sem
tensoes, decidiu-se propor uma acdao que buscasse o forta-
lecimento da cadeia produtiva audiovisual gatcha, ao invés
de investir no desenvolvimento de projetos especificos (de
empresas produtoras ou de realizadores especificos). Sao as
implicacoes dessa proposta que este artigo analisa. Assim,
para participar do projeto, era necessdrio reunir: uma em-

1 ALei.. fixa os formatos audiovisuais para o cinema e a TV, no Brasil.
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presa produtora proponente, uma instituicdo de ensino que
oferecesse cursos de graduacdo no ambito do audiovisual
(bacharel ou tecnélogo), uma empresa exibidora, e partici-
pacdo de empresas ou profissionais da drea.

Os dados apresentados neste texto objetivam, portanto,
tensionar a aplicacao dessa politica ptblica empregada pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que subsidiou a
constituicao formal dos ecossistemas regionais por meio do
Edital SEDAC/LPG 13/2023.

Adotamos como fonte de dados: a pesquisa Bibliogrifica
em documentos publico e demais rastros digitais (Bruno, 2012)
dos projetos e dos envolvidos neles, das atividades dos ecossis-
temas e dos agentes governamentais; as informacoes obtidas
através de entrevistas semiestruturadas com agentes dos ecos-
sistemas audiovisuais contemplados pelo Edital supracitado.?
Além disso, informacdes disponibilizadas em eventos do setor,
como o Encontro do Sindicato do Audiovisual: acdo de retomada, rea-
lizado entre os dias 25 e 26 de mar¢o de 2025, em Porto Alegre,
fazem parte do banco de dados deste artigo.

O texto é parte da pesquisa O cinema gaticho p6s-2000: o
ecossistema audiovisual entre tradigdes, novas sensibilidades e a
urgeéncia do tempo, desenvolvido junto ao ARTIS — Grupo de
Pesquisa em Estética e Processos Audiovisuais,® e com fi-
nanciamento do Edital Universal (Chamada CNPg/MCTI N°
10/2023).

2 As entrevistas fazem parte da metodologia da pesquisa que ancora esta discussao, e foram
realizadas entre setembro de 2024 e julho de 2025, por membros do ARTIS envolvidos no
desenvolvimento dos projetos. Foram entrevistados o proponente da produtora, da instituicdo de
ensino e da distribuidora dos nove ecossistemas.

3 Fazem parte da equipe: Dra. Ana Maria Acker (UniRitter), Dra. Flavia Seligman (IFRS — Alvorada),
Marco Anténio Bourscheid Jr. (IC UFRGS/FAPERGS), Tharys Guimardes (IC UFRGS/Voluntaria).
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2 A POLITICA PUBLICA E O DESENVOLVIMENTO DO
CINEMA E DO AUDIOVISUAL NO BRASIL

Segundo Leite (2005), desde 1925, 80% das salas de ci-
nema brasileiras sdo tomadas pelos filmes estrangeiros, em
especial estadunidenses. Para reverter esse cendrio é que os
diferentes agentes do campo do cinema (entre realizadores,
exibidores, distribuidores) organizaram-se ao longo das dé-
cadas seguintes em busca de apoio do Estado. Foram varias
as acoes empreendidas pelo Estado, em nivel federal, mas
nunca suficientes para enfrentar as dificuldades que o cine-
ma brasileiro tinha, inclusive de visibilidade interna e que o
tornava um outro em seu proprio Pais.

Uma das acoes para a mudanca desse quadro foi a criacdo
da Embrafilme (1969-1990), empresa mista publico-privada
que foi tendo suas funcdes alteradas com o tempo (Gatti,
2007). Quando foi extinta pelo Governo Collor, em 1990, a
Embrafilme era responsavel pelo financiamento da produ-
cdo de filmes, pela sua distribuicao, pela preservacao, entre
muitas outras acoes. Foi durante a existéncia da Embrafilme
que o cinema brasileiro ocupou 30% do mercado das salas de
cinema, além de poder ser exibido em outros paises, seja em
festivais ou salas de cinema, ganhando finalmente prestigio
e reconhecimento.

Ao refletir sobre esse periodo da Embrafilme, Carmo
(2023) aponta que as verbas da empresa beneficiaram, em
especial, uma elite burguesa produtora e autodenominada
classe artistica, motivo que levou a divisao desta mesma clas-
se artistica e a derrocada daquele modelo de politica publi-
ca, pois de um lado estavam os realizadores que obtinham
expressivos valores de financiamento para realizarem seus
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filmes voltados para um mercado de consumo amplo (que
era chamado de cinemado), e de outro aqueles realizadores
que trabalhavam de forma quase artesanal e autbnoma, com
baixo ou nenhum financiamento (e que era chamado de cine-
minha). As criticas a gestdo financeira da empresa eram mui-
tas, em especial por quem ndo tinha acesso a essas verbas,
por isso a proposta de fechar a Embrafilme ndo foi vista com
maus olhos por aquela classe artistica. As consequéncias da
acdo, porém, foram além do esperado, com todas as leis e
instituicdes de regulamentacdo desse campo, criadas ao lon-
go de décadas, sendo desmanteladas. Por isso, Carmo (2023,
p.67) afirma:

O que era paraser a solucdo desses realizadores criticos a empresa —
que os revelou para o mundo —, acabou explicitando a auséncia de
organizacao e estratégia coletiva quanto ao planejamento necessario
para se pensar o equilibrio entre investimentos diretos (via Estado)
e indiretos (via empresas e iniciativas privadas) para gerir o cinema
nacional.

Apoés o impeachment de Fernando Collor de Mello, em
1992, 0 novo governo estabeleceu algumas medidas para re-
tomada da producado artistica e cultural no Pais, incluindo a
cinematografica — como a Lei Rouanet (1992) e a Lei do Au-
diovisual (1993). Foi apenas apo6s a criacao da Agéncia Nacio-
nal do Cinema (Ancine, 2001)*, porém, que uma nova confor-
macdo para o setor do audiovisual foi estruturado, com leis
e regramentos que vdo sendo atualizados conforme o setor
também se transforma e se amplia. Para o acesso as verbas
publicas, havia os editais, cada um com suas caracteristicas.
Até 2018, os editais eram publicados com certa regularida-

4 Ver: Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE
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de, permitindo um fluxo de producdo que atendia projetos
maiores e mais caros e aqueles menores e de menor valor,
chamados de baixo orcamento. A partir de 2019, com um
novo governo assumindo, outra vez a politica puablica para
o setor da cultura, incluindo o audiovisual, sofreu cortes e
descontinuidades. O Ministério da Cultura foi extinto em
2019, afetando as politicas publicas para os vdrios setores
abrangidos pelo MinC. E isso tornou-se mais dramdtico com
a Pandemia da COVID-19.

Durante o periodo pandémico (2020-2023), em que o
mundo foi assolado pelo novo coronavirus e medidas de iso-
lamento social foram tomadas para conter a proliferacao da
doenca, salas de cinema foram fechadas e producoes audio-
visuais suspensas. Nesse periodo, a expansao dos servicos de
streaming e das novas modalidades estéticas (como as grava-
¢Oes remotas, utilizando artefatos e dispositivos digitais de
conversacdo, ou em ambientes domiciliares e improvisados
para os padroes broadcast) mantiveram uma parcela pequena
do mercado em funcionamento. Além disso, as grandes em-
presas investiram na descentralizacdo das producoes e abri-
ram suas grades as obras coreanas, do leste europeu, mas
também as brasileiras, que fizeram sucesso em vdrios paises,
inclusive no Brasil.

Com o fim do governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022), houve, por parte do governo de Luis Indcio Lula da Sil-
va (2023-atual), um impulsionamento ao setor audiovisual.
Primeiro com distribuicdo de recursos paliativos aos pro-
fissionais impedidos de trabalhar por conta da pandemia, e
depois com a implementacdo da retomada das instancias de
representacdo e didlogo para constituicdo de politicas pu-

Tecnologias, criagoes e novos horizontes das artes e do audiovisual | 213



blicas com o setor, afetadas diretamente pelas politicas se-
toriais implementadas pelo governo anterior. Inclui-se ai: a
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), o Conselho Superior
do Cinema (Condecine) e a préopria Secretaria do Audiovisual
(Sedav), junto ao Ministério da Cultura (outa vez recriado).

Entre as acoes implementadas, constam, ainda, os recur-
sos descentralizados do governo federal, distribuidos para
Estados e municipios, voltados ao fomento da cadeia produ-
tiva audiovisual a partir de editais e politicas regionalizadas.
Ao fazer um balancgo desse periodo, Bahia (2023, p.28) aponta:

O cinema e o audiovisual brasileiro passaram por alteracdes
institucionais, conceituais e praticas a partir dos anos 2000.
Diferentes governos, discursos e acoes circularam no campo
cultural. A vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva, em 2023, por um lado
estimula novos discursos e prdticas que tendem a tensionar tradicoes
historicas do setor. Por outro, novas iniciativas e mesmo gestos de
politicas publicas para o cinema e audiovisual no Brasil acionam
velhas disputas e interrogam abordagens inéditas.

Observa-se que a existéncia de politicas publicas para o
setor do audiovisual é importante para que ele se mantenha
e se expanda, e essas politicas precisam existir nos diferen-
tes niveis governamentais. Afinal, como apontam Muniz e
Da Silva (2023, p.8), em pesquisa sobre a relacdo entre o di-
nheiro investido pelo poder publico e o cinema nacional: “é
possivel concluir que existe relacdo de causalidade positiva
e linear entre a politica cultural de financiamento publico
aos filmes brasileiros e o sucesso desses lancamentos nas
salas de cinema”. A partir disso, nos cabe perguntar: como
estdo sendo aplicadas, no Rio Grande do Sul, as politicas de
descentralizacdo de recursos publicos no fomento ao ecos-
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sistema audiovisual gadcho, a partir da Lei Paulo Gustavo, e
formalizadas no Edital SEDAC/LPG 13/2023?

3 0 ECOSSISTEMA AUDIOVISUAL COMO POLITICA PUBLICA

O conceito de ecossistema é tomado das ciéncias biolo-
gicas e naturais para expressar, analogamente, um sistema
de relacoes interdependentes entre os elementos (agentes)
de um campo social e econdmico. Essa ecologia das midias,
suas organizacoes e as pessoas que nela atuam, aponta para
um novo paradigma de abordagem, tal como aponta Capra
(1996, p.25):

O novo paradigma pode ser chamado de umavisdo de mundo holistica,
que concebe o mundo como um todo integrado, e ndo como uma
colecdo de partes dissociadas. Pode também ser denominado visdao
ecoldgica, se o termo “ecoldégica” for empregado num sentido muito
mais amplo e mais profundo que o usual. A percepcdo ecolégica
profunda reconhece a interdependéncia fundamental de todos os
fendmenos, e o fato de que, enquanto individuos e sociedades,
estamos todos encaixados nos processos ciclicos da natureza (e, em
Gltima analise, somos dependentes desses processos).

Essa abordagem ecolégica do audiovisual como campo
produtivo, tanto econdmica e socialmente quanto simboli-
camente, é fundamental para identificarmos as conexoes en-
tre os agentes, humanos e ndo humanos (politicas publicas,
organizacoes e instituicoes, eventos etc.). Cartografar esse
ecossistema e suas dinamicas, incluindo a interagdo com ou-
tros ecossistemas, exige dos pesquisadores uma atencdo es-
pecial e sensivel, como propoe Canavilhas (2010, p.2):

Passamos a falar de um sistema em que meios e ambientes geram
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novas e variadas relacdes resultantes da sua natureza instdvel,
movel e global, gerando um constante estado de desequilibrio que
rapidamente se reequilibra, para logo a seguir se desequilibrar
novamente pela introducdao de novos meios ou ambientes num
ecossistema em permanente mudanca.

Essa natureza instdvel, dinamica e em constante mudanca
move a pesquisa a um estado permanente de alerta e acom-
panhamento, onde as respostas se ddo de maneira provisoria
e associadas a um tempo e a um espaco definidos. Isso ndo
quer dizer, no entanto, que sejam pereciveis, pois sdo validas
como marcas de um tempo em um contexto espacial deter-
minado — no caso desta investigacdo —, mas ndo fechado.

Nesse ecossistema audiovisual, devem ser levadas em
conta as instancias ou etapas da obra audiovisual enquanto
produto da inddstria criativa: criacdo, producdo, pos-produ-
¢do, distribuicdo, exibicao e audiéncia (formas do consumo).
A cada uma dessas etapa, uma série de profissionais e proces-
sos sdo acionados para dar conta de suas subdivisoes, ineren-
tes a um fazer coletivo e interligado. Além disso, os agentes
ligados de forma indireta a essas etapas e processos, COmo
0s governos e as agéncias reguladoras, igualmente ajudam a
modular esse campo, com suas incertezas e transformacoes.
Bahia (2007, p.31-32) reflete sobre esses entrelacamentos:

O consumo e a producdo de produtos audiovisuais constituem uma
das atividades culturais mais importantes do mundo contemporaneo.
Sdo fontes de informacdo e lazer, e possuem papel estratégico
na disseminacdo e afirmacdo das culturas. O audiovisual, mais
especificamente o cinema, tem sido categorizado pelos economistas
como bem publico, na medida em que é realizado com recursos
publicos (rentincia fiscal). [...] Pensar a atividade cinematografica sob
perspectiva cultural, econdmica e politica torna-se fundamental no
mundo contempordneo. As politicas publicas para o audiovisual no
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Brasil, neste contexto, descortinam as interfaces industrial e cultural
do cinema.

Nesse sentido cabe ressaltar que o Edital SEDAC/LPG
13/2023 ndo foca sobre a producdo de produtos especifi-
cos, mas sobre a formacdo de uma cadeia produtiva audio-
visual que permita essa producdo, a fim de que essa cadeia
se expanda, se fortaleca e tenha condi¢des de se manter,
mesmo em épocas em que as politicas publicas para o setor
escasseiem. Desse modo, as propostas de acdo dos agen-
tes promotores dos ecossistemas sao variadas e incluem,
em especial: preparacdo de profissionais para atuacao na
distribuicdo e veiculacdo de obras audiovisuais; busca de
fontes de financiamento, prestacdo de contas e controle
orcamentadrio; comercializacdo e precificacdo das obras;
licenciamentos dos produtos junto aos exibidores; des-
coberta de janelas e negociacdo com canais ou salas de
exibicdo; organizacao de festivais e mostras; realizacao
de oficinas e cursos de formacdo dos agentes; pesquisas e
formulacao de relatorios que apontem para as demandas
e as potencialidades do mercado, entre outros. Todas sao
instancias fortemente ligadas a funcdo de producao exe-
cutiva.

Além disso, algumas acoes propdoem o aperfeicoamento
de habilidades técnicas em dreas que sdo vistas como defi-
citdrias, em especial ligadas a producdo e pés-producdo no
campo sonoro e imagético. Sdo acoes que buscam, assim,
a melhoria final do produto para que possa ter chances de
ser exibido nas mais variadas janelas (salas de cinema, strea-
ming, festivais etc.).
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A partir dessa visdo sobre o ecossistema, reconhecemos
as contribuicdes da Economia Politica da Comunicacdo e da
Cultura (EPCC), linha tedrica desenvolvida por diversos pes-
quisadores latino-americanos (Bolafo, 2000, 2004; Brittos;
Kalikoske, 2012), que encontra na definicdo de Mosco (1998,
p. 2) sua sintese: “Economia Politica é o estudo das relacoes
sociais, particularmente as relacdes de poder, que mutua-
mente constituem a producdo, distribuicdo e consumo de
recursos, incluindo os recursos comunicacionais”™ (Tradugdo
dos autores).

A EPCC contribui ainda com o conceito de padrdo tec-
noestético proposto por Bolafio (2000, p. 234-235):

uma configuracdo de técnicas, de formas estéticas, de estratégias,
de determinagdes estruturais, que definem as normas de producdo
cultural historicamente determinadas de uma empresa ou de um
produtor cultural particular, para quem esse padrao é fonte de
barreiras a entrada no sentido aqui definido.

O conceito de barreiras é tratado pelo autor como uma
série de regras institucionais de defesa do mercado e das or-
ganizacoes nacionais, frente a pressdao da globalizacdo e do
capital internacional por fatias cada vez maiores de audién-
cia de seus produtos (no caso especifico, os audiovisuais).
Porém, aqui, faremos uma ampliacdo ou deslocamento des-
se conceito, aplicando-o as regras explicitadas em politicas
publicas de fomento aos ecossistemas regionais gatichos e
suas implicagoes.

5 Original: “In the narrow sense, political economy is the study of the social relations, particularly
the power relations, that mutually constitute the production, distribution, and consumption of
resources, including communication resources.”
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4 A LPG NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE CINEMA NO RS

A Lei Complementar n°® 195, de 8 de julho de 2022, co-
nhecida como Lei Paulo Gustavo (LPG), aprovada em meio a
pandemia de COVID-19, representa um avango na descen-
tralizacao de recursos federais destinados ao fomento de
acoes culturais, pois pessoas fisicas, juridicas sem fins lu-
crativos e empresas puderam pleitear subsidios para a im-
plementacdo de projetos em diferentes regides do pais. No
total, foram disponibilizados pela LPG um montante de trés
bilhdes, oitocentos e sessenta e dois milhdes de reais, sen-
do que os projetos submetidos deveriam contemplar acoes
afirmativas que estimulassem a participacdo e o protago-
nismo de agentes, com especial atencdo (cotas) ao publico
formado por mulheres, pessoas negras, indigenas, com de-
ficiéncia e comunidade LGBTQIA+, por exemplo.

O Decreto N° 11.525, de 11 de maio de 2023 salienta,
ainda, que os Editais abertos para ampla concorréncia aos
recursos da LPG deveriam reservar um minimo de 20% das va-
gas para pessoas negras e de 10%, no minimo, para pessoas
indigenas, sem que isso impactasse sobre outras acoes afir-
mativas previstas no projeto.

No caso da Secretaria de Estado da Cultura do Rio
Grande do Sul (SEDAC), o Edital de Concurso 13/2023 foi
lancado, em agosto de 2023, visando estruturar e fomen-
tar acoes a partir de ecossistemas regionais, tendo como
prerrogativas iniciais que: a) o proponente fosse uma pro-
dutora audiovisual (CNAE 59); b) houvesse a presenca de
uma universidade, publica ou privada, ou Instituto Fede-
ral, com atividade de ensino presencial dentro da RF da
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produtora proponente, “com curso técnico ou de ensino
superior vinculado a producdo e realizagdo audiovisual,
cinema, producao em midia ou multimidia audiovisual
e ou producdo de dudio de video” (Edital SEDAC/LPG n°
13/2023, Artigo 1.4 a); ¢) empresas de servicos indepen-
dentes de video por demanda, de distribuicdo ou licen-
ciamento de producoes audiovisuais; d) empresas de au-
diovisual com CNAE 59 ou 62.01 até 62.04. O montante
disponibilizado por esse Edital foi de sete milhdes, qui-
nhentos e sessenta e nove mil, duzentos e sessenta e sete
reais e oitenta e sete centavos.

Foram contemplados, segundo dados divulgados pelo
Didrio Oficial do Estado n° 32, pagina 131, em 19 de feverei-
ro de 2024, os seguintes ecossistemas, conforme a Tabela 1,
aseguir.
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A partir da Tabela 1, podemos contabilizar nove ecossistemas
distribuidos em quatro Regides Funcionais (RFs) do Estado do Rio
Grande do Sul. As RFs resultam do agrupamento dos 28 Conse-
Ihos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs), com a finalidade
de facilitar o planejamento estratégico do governo para atender
demandas e vocagoes, conforme as especificidades de cada drea,
constituidas a partir de critérios econdmicos e socio-historicos.
Na Figura 1, é possivel ver a distribuicdo das RFs no Estado.

Figura 1 - Atlas das Regides Funcionais no RS
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A RF1, que engloba Porto Alegre e Regidao Metropolitana,
concentra cinco ecossistemas: trés em Porto Alegre, um em Al-
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vorada, em parceria com Canoas, e outro em Novo Hamburgo.
As regides serranas possuem trés ecossistemas: um em Santa
Cruz do Sul (RF2) e dois em Caxias do Sul (RF3). Por fim, a re-
gido sul do Estado, possui um ecossistema em Pelotas (RF5).

Outro dado importante emerge dessa Tabela 1: nem todas
as RFs foram contempladas com ecossistemas organizados e
subsidiados pelo Edital SEDAC/LPG 13/2023: as regioes 4 (lito-
ral), 6 (campanha e fronteira oeste), 7 (missoes), 8 (alto Jacui) e
9 (médio e alto Uruguai) ndo tiveram projetos de ecossistemas
subsidiados pelo Edital, pois ndo apresentavam todos os ele-
mentos necessdrios para a apresentacdo do projeto.

Em especial, a falta de cursos de Cinema ou de Audiovi-
sual, ou Multimidia inviabilizou que outros grupos pudes-
sem participar do processo. Entre os cursos que participam
dos ecossistemas, observa-se que a maioria é de instituicoes
privadas ou comunitdrias (PUCRS, UniRitter e Unisinos, em
Porto Alegre; Feevale em Novo Hamburgo; Unisc em Santa
Cruz; UCS e FSG, em Caxias). Das instituicdes publicas, um
curso é de um instituto federal (IFRS — Alvorada), e outro é
de uma universidade federal (UFPel). Todos foram criados a
partir dos anos 2001, durante a expansao do setor no Brasil.

Avariacdo da verba recebida pelos Ecossistemas deveu-se
a fatores que, segundo os entrevistados, ndao estavam espe-
cificados no edital: nimero de empresas associadas a cada
proposta, producdo académica das instituicoes de ensino,
registrada e apresentada nainscricdo. O fato de que a PUCRS
tenha recebido o menor valor entre as instituicoes aprova-
das no Edital — embora seja uma das instituicoes de ensino
e pesquisa mais tradicionais do Rio Grande do Sul, com con-
solidada producdo académica no campo do cinema, ja que
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varios dos professores do Curso Tecn6logo em Audiovisual
sdo também professores do Programa de Pds-Graduagdo em
Comunicagdo — permite inferir que alguns critérios foram,
efetivamente, definidos ao longo do processo de avaliacdo.

Para a inscricdo, também ndo foi solicitado um plano de
atuacdo, algo que os aprovados fizeram depois. A falta desse
plano inicial dificultou para alguns ecossistemas entenderem,
em especial, a articulacdo entre os entes associados em cada
proposta. Essa dificuldade era mais visivel nas entrevistas rea-
lizadas em 2024, quando os primeiros grupos estavam dando
inicio as atividades; com o tempo e apos o evento organiza-
do pelo SIAV-RS em marco de 2025, as empresas participan-
tes passaram a se articular melhor. As diferencas no prazo de
execucdo das acoes estdo ligadas ao fato de que cada empresa
proponente assinou o Termo de Responsabilidade e Compro-
misso do Edital em épocas diferentes. Conforme o cronogra-
ma, os proponentes tinham cinco dias para apresentar o plano
de trabalho, ap6s a aprovacdo da proposta, e este plano tinha
até nove meses para ser analisado e aprovado pela SEDAC. S6
entdo a execucdo da proposta seria iniciada, e precisaria ser
concluidaem doze meses.

5 A ARTICULACAO DOS ECOSSISTEMAS AUDIOVISUAIS NO
RS

Ao abrir o Edital SEDAC/LPG n°13/2023 para credencia-
mento de projetos de estruturacdo e acdo dos ecossistemas
audiovisuais regionais no Estado do Rio Grande do Sul, o go-
verno estabeleceu, entre as regras previstas no documento,
a vinculagdo obrigatéria de uma produtora audiovisual com
uma Instituicdo de Ensino Superior (IES), atuante na RF da
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proponente, com aulas presenciais, que ofertasse curso de
formacdo profissional nas dreas do cinema ou audiovisual.
Cabe salientar que no Estado existem os seguintes cursos
superiores na drea em instituicdes publicas e privadas de en-
sino, conforme Tabela 2:

Tabela 2 - Cursos superiores em cinema ou audiovisual no RS

Instituicao de Ensino Nome do Curso Naturezada |[RF
IES

Pontificia Universidade | Producao Audiovisual |Privada 1

Catdlica do Rio Grande

do Sul - PUCRS

Uniritter Cinema e Produgio Privada 1
Audiovisual

Unisinos Realizagio Audiovisual | Privada 1

Feevale Produciao Audiovisual | Privada 1

Instituto Federal do Rio | Tecnologia em Produ- | Pdblica 1

Grande do Sul - TFRS ¢ao Multimidia

Universidade de Santa Producio em Midia | Comunitdria |2

Cruz do Sul — Unisc Audiovisual

Universidade de Caxias | Produc¢io Audiovisual | Comunitdria |3

do Sul - UCS

Faculdade da Serra Gat- | Produgao Audiovisual |Privada 3

cha — FSG

Universidade Federal de | Cinema de Animacio |Publica 5

Pelotas — UFPEL Cinema e Audiovisual

Fonte: os autores

Nesse aspecto, um primeiro ponto de tensionamento se
abre a discussdo: nem todos os realizadores audiovisuais
gatichos possuem formagdo em cinema ou audiovisual espe-
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cificamente, até porque os cursos sao relativamente recen-
tes, muitos tendo iniciado suas atividades na primeira déca-
dadosanos 2000. Assim, atrelar a apresentacdo de propostas
para constituicdo de ecossistemas audiovisuais regionais aos
cursos especificos da drea, em um primeiro momento, pode
ter sido uma estratégia de valorizacao da formagdo profissio-
nal pelas vias formais, porém hda de se considerar que essa
exigéncia pode ter contribuido para os “vazios” regionais.
E o caso da RF 9, onde existe o curso de Jornalismo na Uni-
versidade de Passo Fundo (UPF). A regido também apresenta
empresas atuantes no mercado audiovisual, tais como a Ad-
verse, Fabrica Sonora, Bracia e Filmist Media, para citar al-
guns exemplos. Outro exemplo é a RF 6, onde o produtor e
ativista cultural Zeca Brito promove o Festival Internacional
de Cinema da Fronteira no municipio de Bagé, mas ndo tem
um ecossistema contemplado pelo edital em sua regido, pois
ndo ha curso de cinema. A URCAMP, porém, possui curso de
Jornalismo, assim como a UPF. O mesmo ocorre em Santa
Maria, onde o tradicional Festival Santa Maria Video e Cine-
ma ocorre hd mais de uma década, reunindo realizadores e
pesquisadores locais. Embora as instituicoes de ensino da
cidade (UFSM, Unifra) oferecam formagcdao em Comunicacao,
afalta de um curso de cinema nao permitiu a constituicdo de
um Ecossistema.

A formacao nas dreas da Comunicacdo, em especial em
Publicidade e Propaganda e em Jornalismo, sao as mais co-
muns entre a maioria dos realizadores do Estado, mas nao
sdo as Unicas. Alguns exemplos poderiam ser citados: a
presidente do Sindicato da Inddstria Audiovisual (SIAV-RS),
Alethea Selonk tem formacdo em Jornalismo; a palestrante
convidada para o Encontro do SIAV em marco de 2025, Mi-
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nom Pinho, tem formacdo em Ciéncia da Computacdo; uma
das integrantes do Instituto Estadual do Cinema e responsa-
vel pela apresentacdo dos dados da pesquisa prévia ao lan-
camento do Edital, aplicado junto aos agentes do setor, du-
rante o mesmo encontro do SIAV, Renata Martins, também
possui formacdo em Jornalismo; Jorge Furtado, um dos mais
consagrados roteiristas do cinema gatcho, ndo possui for-
macdo superior concluida em nenhuma das dreas cursadas
(Jornalismo, Direito, Medicina, Psicologia e Artes Pldsticas).
Isso sem mencionar os docentes atuantes nos cursos de ci-
nema e audiovisual, que em sua maioria sao formados predo-
minantemente nas dreas da Comunicagdo Social. Também é
predominantemente na Comunicacdo que a maioria dos pes-
quisadores da drea de Cinema, no Rio Grande do Sul, fazem o
mestrado e o doutorado.

Esse, no entender dos pesquisadores, é um ponto fragil da
politica publica analisada, pois, ao adotar esse critério para
as Instituicoes de Ensino Superior (IES), corroborou com a
manutencdo das verbas publicas centralizadas na regidao me-
tropolitana e junto as maiores IES (em nimero de estudantes
matriculados), em detrimento de outras regides com atua-
¢do, mas sem cursos de formacao especificos na drea. Essa
politica, que definiu barreiras para o acesso ao edital, por-
tanto, pode ser enquadrada como um padrdo tecnoestético
vigente, que determina em Gltimainstancia quem tem direito
facilitado de acesso as verbas de fomento aos ecossistemas.

E bem verdade que ndo existe nenhuma restricio a
participacdo de agentes de outras RFs nos ecossistemas con-
templados pelo edital, uma prerrogativa que facilita o transi-
to e atroca de experiéncias entre essas pessoas. As empresas
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coligadas aos projetos sdo oriundas de diferentes partes do
Estado. A participagdo, porém, nos encontros formativos ou
nas reunioes executivas exige deslocamentos por vezes di-
ficeis (centenas de quilometros), em horarios nem sempre
compativeis com as atividades profissionais de quem mora
em outros municipios, ou, somando-se as despesas de trans-
porte, hd as de estadia e alimenta¢do dos representantes das
organizagoes.

Considerando que os cursos na drea de Comunicacao
Social (Jornalismo, Publicidade e Propaganda, Relacdes
Publicas), além de historicamente consolidados, também
proporcionam formacao no campo do audiovisual — com
disciplinas curriculares como telejornalismo, producdo
em rddio, cinema e TV ou roteiro para audiovisual —, eles
poderiam ter sido contemplados entre as exigéncias de
credenciamento das IES. Isso permitiria um alcance maior
e uma democratizacdo do acesso ao recurso, que acabou
concentrado na RF1, onde historicamente ja ha mais acesso
as verbas e as instituicoes de fomento. Universidades como
a UPF (de Passo Fundo), a Unipampa (de Sao Borja) e a Unijui
(de ljui) ou a Unicruz (de Cruz Alta), para citar mais alguns
exemplos, poderiam pulverizar essa verba para outras RFs
ndo contempladas, e que igualmente produzem audiovi-
sual, ou que realizam mostras de filmes, e isso ampliaria a
ambiéncia cinematografica, em nivel estadual, gerando in-
teresse, pesquisa, consumo cultural.

Vale novamente frisar que, entre as IES contempladas
pelo Edital, duas sao publicas, duas sao comunitdrias (ou
seja, os estudantes pagam mensalidade, mas a organizacao é
gerida por uma fundacao, sem fins lucrativos, onde o recurso
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é totalmente reinvestido) e cinco sdo privadas. Essa condicdo
impoe, implicitamente, um tom de competitividade entre os
ecossistemas, uma vez que a apresentacdo de projetos e a
contemplacdo de recursos publicos ao projeto podem ser
vistos, mercadologicamente, como um parametro de com-
peténcia dos profissionais envolvidos na elaboracdo destes.

Essa condicdo se mostra contraditéria ao discurso explici-
tado pelos representantes da SEDAC e do SIAV-RS durante o
Encontro realizado em marco de 2025, em que a colaboracao
e 0 associativismo entre os ecossistemas foram apresenta-
dos como um caminho para a articulagao politica do campo
em busca de maior representatividade junto as organizacgoes
industriais (tal como a Federacao das Inddstrias do Rio Gran-
de do Sul - FIERGS) e os governos estadual e federal.

Na pratica, IES que cobram mensalidades por seus cursos
buscam, através dos ecossistemas e da vertente de formacdo
profissional e/ou da realizacdo de pesquisas mercadolégicas,
oportunidades de faturamento e diferenciacdo frente a con-
corréncia no ambito educacional. Visibilidade, ingresso de
novos estudantes, matriculas e mensalidades, empregabili-
dade e reputacdo sao alguns dos elementos em jogo a partir
da participacao dessas organizacdes nos ecossistemas. Ain-
da que o Edital SEDAC/LPG 13/2025 nao deixe clara a partici-
pacdo delas, clausulas de proibicdo do aporte de recursos em
compra de equipamentos e aparelhamento de laboratérios
acabam por limitar a atuagdo dos docentes na dinamica dos
ecossistemas, uma vez que os recursos sé podem ser desti-
nados a contratacdo de servicos prestados.

Os discursos dos agentes do ecossistema durante o En-
contro do SIAV-RS também apresentam distanciamento ao
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objetivo explicitado pelo Edital em andlise, especificamen-
te em seu artigo 1.4.3: “Na realizacdo deste edital estdo as-
seguradas medidas de democratizacao, desconcentracdo,
descentralizacdo e regionalizacdo do investimento cultural,
com a implementacdo de acoes afirmativas” (Edital SEDAC/
LPG N°13/2023, s/p). Tanto quantitativamente quanto qua-
litativamente, regioes menos favorecidas economicamente,
com maior distanciamento entre as classes sociais e menor
diversificacdo das atividades econdmicas (em especial, liga-
das a inddstria criativa) continuam preteridas; a definicdo de
cursos ofertados pela IES é um dos elementos que produziu
essa barreira.

Além dessas barreiras impostas as IES, um outro fator foi
decisivo para certa opacidade quanto as acdes a serem em-
preendidas pelos Ecossistemas: a falta de transparéncia sobre
os planos de trabalho, elaborados a posteriori e aprovados
pelo IECINE, junto a SEDAC, para a destinacdo das verbas pu-
blicas. Durante a pesquisa, representantes das duas instancias
foram consultados sobre o acesso aos planos de trabalho dos
ecossistemas, obtendo como resposta que os mesmos ndo
poderiam ser disponibilizados para consulta antes da presta-
¢do de contas e da aprovacao final dos projetos. Essa informa-
¢do causou surpresa aos pesquisadores, uma vez que as ver-
bas disponibilizadas sdo publicas e os planos de trabalho sdo
uma exigéncia do Edital. Mesmo que sua definicao tenha se
dado apds a constituicao formal dos ecossistemas, os planos
de trabalho passaram por aprovacdo do IECINE para liberagao
das verbas e, conforme explicitados pelo proprio Edital, eles
ndo configuram dados sensiveis (protegidos pela Lei Geral de
Protecdo de Dados). Sem acesso ao cronograma e ao plano de
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acao dos ecossistemas, ndo ha como o cidadao comum fiscali-
zar e acompanhar a aplicagdo dos recursos governamentais. A
garantia da transparéncia é importante, em especial num uso
que envolve empresas privadas e IES de diferentes naturezas
contempladas com dinheiro publico.

Cabe salientar que os agentes dos ecossistemas, ainda
que privilegiem diferentes formas de atuacao no mercado,
a partir de demandas latentes e/ou de identificacdo de po-
tencialidades a serem fomentadas, possuem a competéncia
e a responsabilidade de manterem explicitas suas acoes en-
volvendo recursos publicos. Essa comunicacdo interdepen-
dente e complexa exige colaboragdo mdtua entre as partes.
E provavel que o pouco tempo entre a organizacdo dos en-
tes para participarem do edital, a aprovacao e articulacao da
proposta para sua realizacao tenha dificultado a etapa de vi-
sibilizacdo das acoes, mas de qualquer forma ela é uma das
etapas previstas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento dessa pesquisa, ainda em anda-
mento, tem envolvido muitos contatos com os varios en-
volvidos nos projetos. Escolher para a pesquisa um obje-
to que estd em processo é um desafio que se acrescenta
a pesquisa académica, mas que também permite ver os
desdobramentos das acdes entre o planejamento e a
execucao. E com isso as indecisoes, os acertos de rotas, 0s
avangos mesmo quando havia vdrias davidas.

Como apontamos, politicas publicas, elementos econo-
micos, organizagdes e instituicoes, e os proprios dispositi-
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vos do meio audiovisual constituem uma ecologia complexa,
dinamica, em transformacdo. Cada ecossistema foi se fazen-
do no processo, testando experiéncias e didlogos.

O que pode ser observado até o momento foi uma busca
de diferenciacdo entre os ecossistemas, e uma atuacao mui-
to focada no publico “interno”, vinculado diretamente aos
entes participantes de cada formacao. Ainda que as acoes se-
jam abertas ao publico “externo”, tal como previstas no Edi-
tal em andlise e divulgadas pelos proprios coletivos, a parte
estrutural e organizacional dos ecossistemas, com énfase
nas estratégias internas de distribuicdo dos recursos finan-
ceiros, ndo pode ser auditada pela falta de acesso aos dados,
nem é possivel saber ainda a eficdcia das acdes.

De qualquer modo, como um primeiro edital com essa con-
formacdo, os resultados, conforme os entrevistados, come-
cam a aparecer. Em especial para os ecossistemas da regiao
metropolitana de Porto Alegre e para aqueles do interior do
Estado, ha novos vinculos sendo formados que possibilitam
parcerias em outras acdes, visibilidade e reconhecimento do
trabalho feito. Nesse sentido, o resultado do Edital é positivo.

A grande davida de todos é como esse arranjo produti-
vo vai se manter a longo prazo, pois ainda nao hd certeza
de que havera uma nova edicdo desse edital, ja que a ver-
ba para ele tinha prazo para ser executado. Caso haja uma
nova edicdo, seria importante rever a barreira estabelecida
quanto aos cursos habilitados a participarem da formacdo
do ecossistema, pois isso permitird que mais instituicoes
de ensino possam ser parceiras das acoes. E por consequén-
cia serd possivel ter ecossistemas audiovisuais em Regides
Funcionais nas quais hd uma ambiéncia de cinema, mas que
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agora, pelas barreiras do Edital, ndo puderam ser contem-
pladas na distribuicdo de verbas.

Levando-se em conta a importancia do audiovisual nas socie-
dades contemporaneas, é fundamental que a politica publica faci-
lite 0 acesso a verbas que ird democratizar o processo de produ-
¢do e de consumo. Desse modo, caso haja uma segunda edicdo, a
revisdo de alguns dos critérios de formacdo dos ecossistemas vai
ser importante para que mais RFs sejam contempladas.

E esperamos que haja uma segunda edicdo, pois a pro-
posta deste Edital, que é do desenvolvimento dos arranjos
produtivos locais, é fundamental para uma area que so6 vive
a partir da formacao de parcerias, de redes, articulando dife-
rentes tipos de empresas e profissionais de audiovisuais, mas
também legislacdes, prefeituras e secretarias municipais, e
demais interessados no campo da cultura em cada munici-
pio do Estado. O audiovisual é uma janela de possibilidades,
pois, pela sua natureza, € arte e é industria.
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POLITICAS PUBLICAS
PARA O AUDIOVISUAL E
O CINEMA EXPANDIDO NO
BRASIL: A URGENCIA DE UMA
VISAO ABRANGENTE PARA O
FUTURO DO SETOR XR

Alessandra Meleiro
Alexandre Muniz

Resumo: Historicamente, o financiamento de grande parte
da producao e da difusdo artistica no Brasil esteve vinculado
a acdo estatal, seja por meio da atuacdo de instituicdes
culturais publicas, subvencdes e apoios a instituicoes
privadas,patrociniodiretoaprojetosou, maisrecentemente,
por meio de isencdes fiscais, leis de incentivo, fundos
estatais ou lancamento de editais especificos. No campo
audiovisual, muitas das legislacoes e mecanismos vigentes
estdo orientados a formatos audiovisuais tradicionais, com
foconocinemalinearenasproducdesseriadas.Asrealidades
estendidas (XR, que compreende Realidade Aumentada,
Virtual e Mista), por outro lado, operam em uma logica
distinta— interdisciplinar, hibrida e muitas vezes interativa
— 0 que exige critérios de avaliacdo, acompanhamento e
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financiamento mais flexiveis e atualizados. Apesar do papel
central que o audiovisual ocupa na cultura contemporanea,
as politicas publicas ainda ndo contemplam integralmente
as especificidades produtivas e distributivas das midias
imersivas, especialmente diante da consolidacio das
realidades estendidas, de outras linguagens expandidas e da
multiplicacdo de novos formatos e midias digitais. O artigo
discute as politicas publicas para o audiovisual no Brasil nas
Gltimas trés décadas, enfatizando a necessidade de uma
abordagem sistémica para o financiamento e regulacao do
cinema expandido e das tecnologias de realidade estendida
(XR), enfocando os desafios significativos enfrentados pelos
atuais marcos regulatérios no que tange as especificidades
do setor XR. Por fim, traca recomendacdes para o
letramento imersivo dos agentes do setor, como forma a
reconhecer o audiovisual como um campo diversificado, e
para alinhamento das politicas pablicas as praticas artisticas
e industriais contemporaneas.

Palavras-chave: Audiovisual; XR; Realidade Estendida; Politica Pablica.

1 INTRODUCAO

A expansdo do cinema e do audiovisual nao é um fendome-
no recente. Desde o inicio do século XX, pesquisadores inves-
tigam o potencial do cinema tanto em sua forma quanto em
sua capacidade de alcance e de interacdo com a percepcao
humana. O que ocorria dentro da sala escura—a experiéncia
estética, subjetiva e sensorial proporcionada pela projecao
em movimento — jd era objeto de estudo que ultrapassava
os limites técnicos da arte cinematogrdfica, articulando-se
diretamente com estruturas cognitivas e perceptivas. Como
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afirma Xavier (2005), o cinema sempre foi, simultaneamente,
tecnologia e linguagem, dispositivo técnico e experiéncia es-
tética, arte e inddstria.

A presenca de novas formas audiovisuais em festivais in-
ternacionais, intensificada na dltima década, evidencia esse
processo de expansdo do conceito de cinema e reafirma sua
poténcia sensorial, ja intuida desde as origens do meio. Um
exemplo pioneiro encontra-se em The Photoplay: A Psycholo-
gical Study (1915), do psicologo alemdo Hugo Miinsterberg,
que analisava os mecanismos psicolégicos da percepcdo
filmica e situava o espectador em posicdo ativa. Para ele, a
aceitacdo da ilusdo cinematografica dependia tanto de ope-
racoes intelectuais (atencdo e memdria) quanto de investi-
mentos afetivos (imaginacdo e emoc¢do). Ao mostrar como
a mente constréi movimento a partir de imagens estdticas
e atribui sentido as artificialidades da linguagem filmica,
Miinsterberg (1915) antecipou debates posteriores da feno-
menologia e da filosofia da imagem, aproximando-se de pen-
sadores como Maurice Merleau-Ponty e Gilles Deleuze.

Esse aspecto psicolégico na origem do cinema ganha ainda
mais relevancia hoje, com as novas formas de captacao, pro-
cessamento e projecdo digitais, que intensificam o impacto
sensorial da obra e produzem experiéncias mais imersivas e
realistas. Nesse panorama, torna-se evidente a necessidade de
repensar as politicas pablicas audiovisuais sob uma perspecti-
va mais abrangente e interseccional. Afinal, a expansdo do au-
diovisual ndo apenas transforma a forma da obra e os modos
de recepcdo, mas também impacta profundamente a maneira
como percebemos e nos relacionamos com a realidade.

Contudo, apesar do papel central que o audiovisual ocupa
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na cultura contemporanea, as politicas publicas brasileiras
ainda ndo acompanharam sua rdpida expansao, especial-
mente diante da consolidacdo das realidades estendidas (XR)
e da multiplicacdo de novos formatos e midias digitais. XR,
ou Realidade Estendida, é um termo abrangente que engloba
diferentes tecnologias digitais capazes de expandir a percep-
¢do da realidade e criar experiéncias imersivas. Essas tecno-
logias reconfiguram tanto os modos de produgdo quanto as
formas de recepcdo, exigindo uma revisdo nas politicas de
incentivo e regulacdo. Impulsionado pelo avanco dos smar-
tphones, das redes 4G/5G e de motores graficos como Unity e
Unreal Engine, o XR consolidou-se como parte central da cha-
mada Web 3.0, marcada pela conectividade, pela interativi-
dade e pela imersdo sensorial.

As trés principais modalidades de XR — Realidade Virtual,
Realidade Aumentada e Realidade Mista — ampliam a expe-
riéncia estética ao mobilizar sensacoes de presenca e corpo-
reidade. Recursos como o som espacial’, sobretudo na forma
da ambisonia?, intensificam a percepcao do espectador ao
integrar estimulos auditivos e visuais, produzindo experién-
cias imersivas mais criveis. Essa dimensdo sensorial reposi-
ciona o audiovisual como uma arte expandida, que ultrapas-
sa a exibicao linear e se aproxima de vivéncias performaticas
e interativas.

Nesse contexto, o cinema se transforma em performance,

1 Recurso de audio que busca reproduzir a maneira como ouvimos 0s sons no mundo real,
considerando ndo apenas a intensidade e a direcdo, mas também a profundidade e a altura das
fontes sonoras.

2 Um dos formatos mais importantes dentro do som espacial, a ambisonia capta e reproduz o
campo sonoro esférico completo: frente, tras, lados, acima e abaixo. Isso é feito por meio de
microfones ambisdnicos que gravam a posi¢do e o movimento das fontes sonoras em relagdo ao
ouvinte.

240 | Daniel Conte, luri Freiberger, Marta Bez, Mauricio Barth e Vanessa Valiati (Orgs.)



especialmente em transmissdes ao vivo no metaverso, es-
petdculos digitais e experiéncias interativas que rompem a
“quarta parede”. A intermediacdo visual digital, aliada a cap-
tura de movimento (motion capture) e as imagens volumétri-
cas, possibilita a criacdo de ambientes hibridos e a presenca
de avatares em tempo real, como no espetdculo Cosmogony’ e
Sugar*. Assim, o XR redefine o audiovisual como prdtica imer-
siva, coletiva e participativa, em que o publico ndo apenas as-
siste, mas também atua como parte integrante da narrativa.

Esse debate passou, inclusive, a ser incorporado pelas po-
liticas culturais internacionais. Um marco fundamental foi a
Convencao sobre a Protecdao e Promocdo da Diversidade das
Expressoes Culturais, aprovada em Paris em 20 de outubro de
2005, que reconhece a diversidade cultural como patrimonio
comum da humanidade e assegura a circulagdo equitativa de
bens e servicos culturais em diferentes meios e formatos. No
ambito dessa Convencao, foi criado o Fundo Internacional
para a Diversidade Cultural (FIDC), destinado a apoiar proje-
tos inovadores em todo o mundo, incluindo aqueles voltados
as linguagens digitais e imersivas.

O Brasil, signatdrio da Convencdo, desempenhou um pa-
pel de destaque ao ser eleito para o Comité da Convencdo
e liderar, em 2025, a aprovacdo de uma resolucdo voltada a
sua implementacdo no ambiente digital. Esse avanco insere

3 Espetéaculo digital transmitido ao vivo que utiliza a captura de movimentos de dancarinos da
companhia Gilles Jobin em seu estidio em Genebra. Através de seus avatares, os corpos dos
dancarinos séo teletransportados para telas, ou RA por celulares e localizagdo GPS, e animados
em tempo real em diversos cenarios digitais, como espacos césmicos ou cidades virtuais.
Disponivel em: https://vimeo.com/715112801. Acesso em: 03 set. 2025.

4 Sugar, de Valencia James, performance de danca ao vivo em VR apresentada no Festival de
Sundance de 2022, utiliza video volumétrico, que transporta os participantes por uma narrativa
sobre a histéria do trafico de escravos e a indUstria do agucar. Disponivel em: https:.//www.
valenciajamesportfolio.com/work/suga. Acesso em: 03 set. 2025.

Tecnologias, criagoes e novos horizontes das artes e do audiovisual | 241



o XR e outras formas emergentes de expressdo no centro das
politicas de diversidade cultural, reconhecendo ndo apenas
o valor artistico e narrativo das experiéncias imersivas, mas
também a necessidade de fomentar sua producdo, circulagdao
e acesso de maneira inclusiva e plural.

Apesar desses avancos no cendrio internacional, no Brasil
0s principios e marcos legais que estruturam a politica audio-
visual publica permanecem ancorados em uma concepgao tra-
dicional. A Medida Proviséria n® 2.228-1/2001 (Brasil, 2001) e,
sobretudo, a criacao do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)
pela Lei n® 11.437/2006 (Brasil, 2006) consolidaram instru-
mentos importantes de fomento, mas mantiveram o foco em
formatos cldssicos, como cinema e televisao. Essas politicas,
entretanto, ndo acompanharam as transformacoes do setor e
a emergéncia das realidades estendidas (XR) e de outras lin-
guagens expandidas, que continuam a margem dos progra-
mas de incentivo, permanecendo invisibilizadas no desenho
das estratégias publicas de financiamento e regulacao.

Este artigo busca refletir sobre as politicas ptblicas para o
audiovisual no Brasil nas dltimas trés décadas, enfatizando a
necessidade de uma abordagem abrangente para o financia-
mento e regulacdo do cinema expandido e das tecnologias
de realidade estendida (XR), enfocando os desafios signifi-
cativos enfrentados pelos atuais marcos regulatérios no que
tange as especificidades do setor XR.

Por fim, traca recomendacoes para o letramento imersivo
dos agentes do setor, como forma a reconhecer o audiovisual
como um campo diversificado, e para alinhamento das politicas
publicas as prdticas artisticas e industriais contemporaneas.
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2 A EXPANSAO DO AUDIOVISUAL E OS DESAFIOS PARA AS
POLITICAS PUBLICAS

As transformacdes recentes no setor audiovisual colocam
desafios persistentes as politicas publicas brasileiras, histo-
ricamente marcadas por lentiddo, disputas politicas e insta-
bilidade institucional. Mesmo com avancos significativos —
como a criacdo da ANCINE em 2001 e a consolidacdo da Lei
do Audiovisual —, os instrumentos normativos nao acompa-
nharam a velocidade das mudancas tecnoldgicas e artisticas.

Como observa Marson (2009), o cinema foi considerado,
desde os anos 1960, uma das “artes de base” para a moderni-
zacao cultural do pais. No entanto, as inovacdes das Gltimas
décadas expdem as limitagdes das politicas tradicionais: leis
e normativos tornam-se obsoletos ou aplicam-se de forma
parcial, incapazes de abarcar a diversidade do audiovisual
contemporaneo.

Marcos legais como a Lei 8.685/1993, a MP 2.228-1/2001,
a Lei 11.437/2006 e a Lei 12.485/2011 foram estruturantes,
impactando positivamente a producdo, os modelos de ne-
gocios e a inclusao produtiva de novos atores sociais. Ainda
assim, permanecem insuficientes diante de narrativas imer-
sivas e do audiovisual expandido. A burocracia, a dificuldade
de acesso a dados e a auséncia de mecanismos especificos
para XR revelam uma lacuna estrutural.

Um dos principais problemas do setor de obras imersivas
é a auséncia de dados consistentes e abrangentes que pos-
sam servir como referéncia para o planejamento de fomento
e distribuicdo das tecnologias imersivas (XR). Essa falta de in-
formacoes dificulta o alinhamento das experiéncias de Reali-
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dade Estendida (XR) com as demandas do mercado (Reilhac;
Rosenthal; Holtkamp, 2023).

Nesse sentido, de forma a maximizar seu potencial desen-
volvimento e compreender aspectos econdmicos, possibili-
dades de distribuicao e perfis de empresas e audiéncia, foi
realizado o Mapeamento do Ecossistema XR no Brasil (Maciel,
2022), que evidenciou que 94,07% das empresas de XR ndo
receberam suporte governamental em suas trajetérias, man-
tendo-se, majoritariamente, com recursos proprios ou con-
tratos comerciais. O dado revela a fragilidade das politicas
atuais — que gera desigualdade competitiva e marginaliza
prdticas inovadoras, sobretudo aquelas de carater experi-
mental ou artistico — e a urgéncia de sua atualizagao.

A compreensdo da expansdo do audiovisual exige ultra-
passar a “Forma Cinema” tradicional, isto €, o modelo de re-
presentacdo consolidado noinicio do século XX. Youngblood
(1970), em Expanded Cinema, defende que o cinema nao deve
ser entendido apenas como meio, mas como processo de vi-
sualidade gerador de sentidos, em constante transformacao,
incorporando ciéncia, tecnologia e sensorialidade. Para ele,
o cinema expandido desdobra-se em experiéncias interati-
vas, sinestésicas e intermididticas, tornando-se uma “maqui-
na de visualidades” que transcende os limites da sala escura.

A pesquisa sobre esse campo identifica trés dimensoes
principais da expansdo:

» Arquitetonica e tecnologica: transformacdes na capta-
cdo, projecdo e circulacao da imagem. Essa perspectiva dia-
loga com Parente (2008), que propde o conceito de cinema
expandido para analisar novas espacialidades da imagem em
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movimento, especialmente em instalagdes artisticas® que ra-
dicalizam a hibridizacdao entre midias;

» Discursiva e narrativa: emergéncia de novas formas de
recepcdo e comunicacdo, em que o espectador assume pa-
pel ativo. O conceito de transcinema® (Maciel, 2009) descre-
ve como a intervencao do publico na trama, na montagem e
na conducao da histoéria reconfigura a narrativa e elimina a
“quarta parede”;

» Sensorial e psicologica: intensificacdo da experiéncia
estética, ampliando o horizonte da percep¢do e mobilizando
sensacoes de presenca e corporeidade. Acentuadas pelas mi-
dias imersivas, obras como Telematic Dreaming’ (1992) e per-
formances de Valie Export® situadas na tradicao do cinema
experimental e do cinema expandido — transgridem a ima-
gem cinematogrdfica tradicional, enfatizando a experiéncia
direta e imersiva do espectador. Nesse contexto, a obra
ndo se limita a representacdo simbdlica, transformando-se
em espaco sensorial ativo, em que percepcao e corpo do

5 Entre as obras analisadas encontra-se Public room, privateroom (1969/1970), de Bruce Nauman.
Disponivel em: https://youtu.be/YSILtgxLW2Q. Acesso em: 03 set. 2025.

6 Um exemplo de transcinema, segundo Maciel (2009), é a obra Late Shift (2016), um filme
interativo em que o espectador toma decisdes que influenciam diretamente o desenrolar da
histéria. Disponivel em: https://ctrimovie.com/late-shift. Acesso em: 03 set. 2025.

7 Paul Sermon, Telematic Dreaming (1992): projeto de telecomunicagdes interativo em que dois
participantes, localizados em camas separadas por distancia fisica (ou quarteirdes), interagiam
via video e &udio bidirecional. A experiéncia explorava presenca fisica e telepresenca, permitindo
que o publico deitasse ao lado da projecédo do artista e iniciasse uma interagéo intima e imersiva,
antecipando aspectos da realidade virtual. Disponivel em: http://creativetechnology.salford.ac.uk/
paulsermon/dream/. Acesso em: 03 set. 2025.

8 Valie Export, artista austriaca nascida em 1940, reconhecida por suas performances provocativas
e trabalhos de cinema expandido. Foi uma das pioneiras da arte feminista contemporanea,
utilizando seu corpo como meio para questionar normas sociais e culturais. Entre suas obras
mais emblematicas esta TAPP und TASTKINO (1968-89), instalacédo performatica que convida
0 publico a tocar seus seios através de uma caixa, subvertendo a passividade do espectador e
promovendo uma experiéncia sensorial direta. Disponivel em: https://www.moma.org/collection/
works/159727?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 03 set. 2025.
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espectador tornam-se elementos centrais da experiéncia
audiovisual.

Essas dimensdes mostram que o cinema contemporaneo
ndo pode serreduzido a materialidade tradicional: tornou-se
ubiquo, atravessando a vida cotidiana e a cultura mididtica.

No eixo arquitetonico-tecnolégico, um dos efeitos mais
visiveis da expansao audiovisual esta na forma de difusao
dos contelidos. As rdpidas transformacdes da pelicula para
o digital, iniciadas no final dos anos 1990 e intensificadas
no inicio dos anos 2000, exigiram novas formas de circula-
¢do e constante atualizacdo das leis e normas. No Brasil, a
regulamentacdo do setor, historicamente, se mostrou lenta
ou insuficiente, resultando em defasagens frente a evolucdo
tecnolégica global.

Ao longo das ultimas décadas, o pais perdeu importantes
oportunidades estratégicas no campo da regulacao e da poli-
tica cultural. A Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Di-
versidade das Expressoes Culturais (UNESCO, 2005), da qual o
Brasil é signatdrio, poderia ter fornecido um arcabouco sélido
para estimular a diversidade e a producdo nacional. No entan-
to, tal potencial foi pouco explorado, sobretudo na televisao,
onde a ampliacao do espaco para producao local poderia ter
alterado significativamente a estrutura de mercado. Experién-
cias anteriores, como a Lei n°® 8.977/1995 (Lei da TV a Cabo),
mostraram que a regulacdo poderia valorizar a producdo bra-
sileira, mas a falta de continuidade e incentivo a producao re-
gional e alternativa comprometeu avancos estruturais.

Outro momento decisivo ocorreu na definicao do padrao
de TV digital, no inicio dos anos 2000. O Brasil optou pelo
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modelo japonés, priorizando qualidade de imagem em de-
trimento a outros modelos que poderiam oferecer maior in-
teratividade e uso mais eficiente do espectro. Essa escolha
reduziu a possibilidade de multiplos canais abertos na mes-
ma faixa, limitando a pluralidade cultural, e desperdicou o
desenvolvimento do middleware Ginga®, tecnologia nacional
pioneira em televisdo interativa.

De forma semelhante, a criacio da ANCINE, em 2002,
ocorreu sem a principal fonte de financiamento originalmen-
te prevista: a taxacdo das TVs abertas. A agéncia concentrou
sua atuacdo no fomento ao cinema e a, incipiente, TV por as-
sinatura e videos locadoras, deixando descobertas frentes re-
lacionadas a digitalizacao, a televisdao aberta e, sobretudo, as
novas formas de audiovisual vinculadas ao ambiente digital. A
auséncia de uma politica que antecipasse os desdobramentos
do cinema digitalmente expandido evidencia a lacuna entre a
evolucdo tecnologica e as estratégias de regulacdo.

O conceito de cinema digitalmente expandido, formu-
lado por Shaw (1990), antecipava a criacao de ambientes
narrativos imersivos em que o espectador assume papéis
tradicionalmente atribuidos ao diretor ou editor. No inicio
dos anos 2000, a transicdao definitiva para o formato digi-
tal e o fim da barreira material da pelicula trouxeram ine-
gaveis avancos na qualidade da imagem, o que prometia
democratizar o meio. Nesse contexto, surgiram no Brasil
experiéncias alternativas de distribuicdo e exibicdo, como
as iniciativas da Movie Mobz e da Rain Network, que busca-

9 O Ginga é o middleware brasileiro de codigo aberto para o Sistema Brasileiro de Televiséo
Digital (SBTVD-T), responsavel pela interatividade na TV digital. Foi desenvolvido a partir de
pesquisas conduzidas pela PUC-Rio e pela UFPB, sendo oficializado como padréo pelo Decreto n®
5.820/2006.
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vam criar circuitos menores e mais acessiveis. Entretanto, o
cinema digital ndo foi de fato democratizado devido a uma
opcdo politica e comercial dos grandes est(dios america-
nos (majors): a imposicdo tecnologica de um padrao global
rigoroso através do Digital Cinema Initiatives (DCl) a partir
de 2002. Essa padronizacgdo restringiu a viabilidade dessas
experiéncias independentes, de modo que a transicdo di-
gital ndo incentivou a criacdo de circuitos paralelos de exi-
bicdo, de menor custo, que fossem capazes de preservar a
experiéncia estética e cinematografica.

Nas décadas seguintes, a expansdo digital se acelerou
com a chegada de plataformas de streaming, como a Netflix
em 2011, repetindo padrdes de atraso regulatério. A inter-
net e os dispositivos méveis tornaram-se centrais no consu-
mo audiovisual, mas a legislacdo e as politicas publicas nao
acompanharam esse ritmo, mantendo o setor vinculado a
mercados e normas tradicionais. A evolucao das tecnologias
de informacdao — da Web 1.0 estdtica a Web 2.0 colaborati-
va e a Web 3.0 com metaverso, 5G e realidades estendidas
— transformou radicalmente criagao, circulacdo e fruicao do
audiovisual, tornando indispensdvel repensar espacos alter-
nativos de exibicdo e politicas de incentivo.

Assim, o Brasil desperdicou, em momentos-chave, a opor-
tunidade de alinhar inovacao tecnolégica, regulacao estraté-
gica e promocado da diversidade cultural. A auséncia de uma
politica audiovisual que contemplasse tanto a producao local
quanto as novas formas digitais contribuiu para a manuten-
¢do da concentracdo de mercado, ao mesmo tempo em que
praticas estéticas experimentais, como o cinema expandido
e imersivo, permaneceram restritas a iniciativas pontuais.
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No eixo discursivo-narrativo, a questdao conecta-se as de-
finicoes legais de obra audiovisual. A ampliacdo do conceito,
incluindo outras formas além das cinematograficas e video-
fonogrdaficas — como jogos eletronicos e experiéncias imer-
sivas — ¢é essencial para o reconhecimento e fomento do
setor. Embora a MP 2.228-1/2001 estabeleca em seu Art. 7°,
inciso XVII, a competéncia da ANCINE para atualizar as defi-
nicoes de obra e de segmento de mercado em consonancia
com a evolucdo tecnolégica, essa atribuicdo nunca foi exer-
cida. Consequentemente, a auséncia de clareza quanto a in-
clusdo de obras audiovisuais expandidas acaba fragilizando a
capacidade do Estado de acompanhar as rapidas transforma-
¢oes dalinguagem e da producdo audiovisual.

Essa lacuna normativa torna-se ainda mais evidente quan-
do observamos tentativas frustradas de atualizacdo legislati-
va. A proposta de inclusdo de um artigo na Lei do Audiovisual
para reconhecer os games como obras passiveis de fomento
foi vetada, revelando a dificuldade histérica de adequar o
marco regulatério as transformacoes do setor. Hoje, prati-
cas e ferramentas da inddstria de jogos — motores graficos,
estidios virtuais e ambientes de simulacdo — sao fundamen-
tais tanto para filmes em realidade virtual, a partir de videos
360°, quanto para a expansao do cinema tradicional com ce-
ndrios virtuais e captura digital, revelando a hibridizacao das
linguagens e desafiando os marcos legais.

No plano psicolégico e sensorial, observa-se uma apro-
Ximagdo com as artes visuais e praticas experimentais que
enfatizam a relacdo do audiovisual com o corpo. As novas
midias ndo apenas ampliam a interacdo, mas também incor-
poram inteligéncia artificial, expandindo de modo signifi-
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cativo as dimensdes da linguagem. Contudo, esse fendme-
no ndo pode ser compreendido de forma isolada: trata-se
de um processo global em que o audiovisual se afirma como
principal ferramenta das redes sociais, moldando formas
de sociabilidade, afetividade, consumo e participacdo po-
litica. Nesse sentido, o audiovisual ndo é apenas um meio
de expressdo artistica ou de entretenimento, mas um dis-
positivo que atravessa e transforma dimensoes da cognicao
humana, reconfigurando percepc¢des, comportamentos e
vinculos sociais.

No campo das politicas publicas, essa realidade co-
necta-se diretamente aos eixos de pesquisa e inovacao,
mas exige uma abordagem sistémica e global. Isso inclui
a formulacdo de estratégias que contemplem a protecdo
de criancas e adolescentes, a promocao da satide mental,
o enfrentamento a desinformacao, ao discurso de 6dio e
aos crimes digitais. Em outras palavras, compreender o
papel do audiovisual no ambiente em rede requer pen-
sar ndo apenas em termos de regulacdo setorial, mas em
politicas que integrem comunicacdo, educacado, cultura e
cidadania digital, reconhecendo o impacto profundo que
essas transformacgdes exercem sobre a vida humana con-
temporanea.

A importancia do audiovisual como principal forma de
comunicacdo contemporanea ja era reconhecida na Confe-
réncia Nacional de Comunicacao (2009)", que resultou no

10 A 12 Conferéncia Nacional de Comunicacdo (CONFECOM) foi realizada em Brasilia, em
dezembro de 2009, resultando em um conjunto de propostas que fundamentaram o Anteprojeto
de Lei de Servicos de Comunicacéo Eletronica. A minuta da lei foi publicada nos anexos da
tese “Direito Humano a Comunicagdo: conceito, histérico e lutas sociais no Brasil. Disponivel
em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27164/tde-26022021-222743/publico/
CamiloMoranoVannuchi.pdf. Acesso em: 26 ago. 2025.
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Anteprojeto de Lei de Servicos de Comunicagdo Eletronica,
entregue em 2010. Contudo, esse esforco acabou represen-
tando mais uma oportunidade desperdicada. O anteprojeto
ndo foi adiante, deixando de atualizar o marco regulatério
em um momento crucial de transicdo digital e de ascensdo da
internet como meio central de difusdo. Desde entdo, o deba-
te permanece travado no Congresso, atrasando a formulagdao
de uma politica de comunicagao compativel com os desafios
da convergéncia tecnolégica e da expansdo do audiovisual.
Essa paralisia legislativa reforca um padrdo histérico: a defa-
sagem entre a velocidade das transformacoes tecnolégicas
e a lentiddo regulatéria, que mantém o Brasil em posicdo
reativa e dependente, em vez de protagonista no campo da
comunicacdo e da cultura digital.

3 POLITICAS PUBLICAS DO AUDIOVISUAL NO BRASIL:
AVANCOS E LIMITACOES DIANTE DA EXPANSAO
CONTEMPORANEA

A formulacdo de politicas publicas para o audiovisual no
Brasil avancou a partir da década de 1990, com a criacdo de
instrumentos legais de financiamento e organizacdo do se-
tor. Esses marcos, no entanto, foram concebidos sob alogica
da producao e circulacdo cinematogrdfica tradicional, o que
explica suas limitagoes diante do surgimento de novas for-
mas expandidas, como o XR.

A Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685/1993) inaugurou esse
processo ao instituir incentivos fiscais que viabilizaram a cap-
tacdo privada de recursos, fundamentais para a recuperacgao
de uma inddstria fragilizada apés a extingdo da Embrafilme.
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Como observa Souza (2016), a lei foi decisiva para a chamada
“retomada” do cinema nacional, mas permaneceu restrita as
obras lineares, excluindo formatos experimentais e hibridos.

Posteriormente, a Medida Provisoria n°® 2.228-1/2001,
que criou a ANCINE, buscou consolidar a regulacdo e o fo-
mento, introduzindo instrumentos de arrecadacdo como a
Condecine. Embora a MP defina obra audiovisual de forma
ampla — “produto da fixagcdo ou transmissdo de imagens,
com ou sem som, destinado a criar a impressao de movimen-
to” — ela manteve distingdes técnicas entre cinematografi-
co (matriz em pelicula) e videofonografico (matriz em meio
magnético). Essa separacao refletia o contexto de transicao
analdgica-digital da época, mas hoje mostra-se anacronica,
ja que toda a cadeia produtiva se tornou digital.

O Fundo Setorial do Audiovisual (Lei n°® 11.437/2006) di-
versificou o financiamento ao combinar rendncia fiscal e in-
vestimento direto. Seu impacto foi decisivo para ampliar a
producao e multiplicar géneros, incluindo documentarios,
séries e animacoes. Entretanto, como aponta Borelli (2019),
seus critérios de enquadramento ainda privilegiam formatos
convencionais, impondo barreiras as linguagens imersivas
como VR, AR e XR. Iniciativas pontuais, como os editais PRO-
DAV 14/2016 e 2017 para games, mostraram a possibilidade
de abertura, mas ndo se consolidaram como politica conti-
nua e nem estruturante, nem obtiveram o reconhecimento
dessas producoes como “obras audiovisuais”.

No campo dos jogos eletronicos, a Lei n° 14.852/2024
(Marco Legal dos Jogos Eletronicos) representou um avango
ao reconhecer os games como obras audiovisuais, assegu-
rando sua inclusdo em leis de fomento como a Rouanet e a
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Lei do Audiovisual. Contudo, o artigo 3°-B, que previa abati-
mento de até 70% do IR sobre remessas ao exterior para pro-
jetos independentes, foi vetado (Veto n® 10/2024) por impli-
car renuncia fiscal sem estimativa de impacto orcamentdrio.
Assim, apesar da inclusdo legal, o setor segue sem mecanis-
mos efetivos de financiamento equipardveis ao cinema.

Outro marco relevante foi a Lei n® 12.485/2011, conheci-
da como Lei da TV Paga ou Lei do SeAC (Servico de Acesso
Condicionado), que estabeleceu cotas de contetido nacional
e regional em canais de programacdo, ampliando o espaco
para a producdo independente. A legislacao buscou assegu-
rar diversidade e circulacao da producdo brasileira, ao mes-
mo tempo em que definiu conceitos regulatorios importan-
tes. Entre eles, o de Canal de Programacdo, entendido como
o “resultado da atividade de programacdo que consiste no
arranjo de contelidos audiovisuais organizados em sequén-
cia linear temporal com hordrios predeterminados” (art. 2°,
VI); e o de Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condiciona-
do, descrito como o “complexo de atividades que permite
a emissdo, transmissdo e recep¢do, por meios eletronicos
quaisquer, de imagens, acompanhadas ou ndo de sons, que
resulta na entrega de contetido audiovisual exclusivamente a
assinantes” (art. 2°, VII).

Essa formulacao ampla revelava uma tentativa de abran-
ger ndo apenas a TV por assinatura tradicional, mas também
eventuais servicos futuros baseados em internet. Entretan-
to, em 2020, a ANCINE' mudou o entendimento seguindo a

11 TELETIME. Ancine decide que servico de contetdo linear pela Internet ndo é SeAC. Disponivel em:
https.//teletime.com.br/18/09/2020/ancine-decide-que-servico-de-conteudo-linear-pela-internet-
nao-e-seac/. Acesso em: 03 set. 2025.
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ANATEL e deliberou pelo ndao enquadramento dos servicos
de oferta linear pela internet como SeAC, esvaziando parte
do potencial regulatorio da lei. Tal decisdo, somada a ascen-
sdo das plataformas de streaming on demand, reduziu signi-
ficativamente a efetividade das cotas como instrumento de
fomento e circulagdo.

Assim, apesar de seu cardter inovador a época, a Lei
12.485/2011 ilustra bem o descompasso crescente entre os
avancos normativos pensados no contexto da TV por assina-
tura e a reconfiguracdo do ecossistema audiovisual em dire-
¢do ao digital, ao streaming e as prdticas imersivas.

4 CAMINHOS PARA A ATUALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DO AUDIOVISUAL

O panorama acima apresentado demonstra que, embora
as politicas puablicas brasileiras — principalmente as fede-
rais - tenham desempenhado papel central na consolidagao
da producao nacional nas dltimas trés décadas, ndao acom-
panharam a velocidade das transformacdes tecnolégicas e
narrativas. Ha desafios significativos enfrentados pelo setor
imersivo no que diz respeito ao financiamento da producao,
distribuicdo e infraestrutura: as experiéncias em XR, realida-
de virtual, aumentada e demais linguagens imersivas perma-
necem em posicdo periférica, sem mecanismos publicos de
fomento adequados e dependentes quase exclusivamente
de recursos privados.

Do ponto de vista de infraestrutura, as obras imersi-
vas requerem um suporte logistico e tecnolégico signifi-
cativo, incluindo equipamentos como headsets, compu-
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tadores, instalacoes personalizadas e design de cendrios
especificos. Esses requisitos tornam a distribuicdo e exi-
bicdo dessas obras mais complexas e custosas em com-
paracdo com outros formatos artisticos, como o cinema,
onde os equipamentos necessdrios jd estdo geralmente
disponiveis nos locais de exibicdo (Reilhac; Rosenthal;
Holtkamp, 2023).

Nesse contexto, torna-se urgente delinear estratégias que
alinhem a institucionalidade as prdticas artisticas e indus-
triais contemporaneas, como as abaixo elencadas:

4.1 RECONHECIMENTO DA ABRANGENCIA DO CONCEITO
DE CINEMA

O primeiro passo é adotar, nas politicas publicas, uma
concepcdo expandida de cinema, que inclua o conceito de
obra audiovisual expandida na legislacao e reconheca o au-
diovisual ndo apenas como narrativa linear, mas como um
campo heterogéneo, integrador de linguagens, dispositivos
e modos de interacao. Como observa Youngblood (1970), o
cinema expandido ndo é apenas “arte do cinema”, mas “arte
da consciéncia”, articulando ciéncia, tecnologia e experién-
cia sensorial. Essa ampliacdo deve refletir-se em editais, leis
e fundos, contemplando desde instalacoes imersivas em
museus, festivais e centros culturais, até experiéncias inte-
rativas em plataformas digitais — a exemplo do que jd ocorre
na Dinamarca'. Nesse sentido, torna-se fundamental que a
definicdo de obra audiovisual digital expandida seja formal-

12 Analyse af kapaciteten i den digitale visuelle industri. Frederiksberg: Oxford Research for MSDK,
2017.
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mente reconhecida na legislacdo, garantindo seu enquadra-
mento como projeto audiovisual brasileiro e independente.

4.2 REVISAO DO FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL (FSA)

O FSA foi decisivo para o fortalecimento do cinema bra-
sileiro, mas ainda apresenta excessiva rigidez em seus crité-
rios. Umaalternativa seria a criacdo de linhas especificas para
narrativas imersivas e digitais expandidas, sem a necessida-
de de enquadramento em formatos convencionais. Experién-
cias internacionais apontam nessa direcdo: o Canada Media
Fund possuilinhas para digital media content, incluindo VR, AR
e XR, enquanto o programa Creative Europe, da Unido Euro-
peia, também contempla projetos interativos e imersivos. O
Brasil poderia adotar modelo semelhante, destinando parte
do orcamento do FSA a esse tipo de producado.

Um caminho possivel dentro desse sistema politico-au-
diovisual seria a estratégia de buscar maior diversidade de
participacdo de entidades representativas no Conselho Su-
perior de Cinema (CSC) e na composicao do Comité Gestor
do FSA, responsdvel por definir linhas e destinacoes dos re-
cursos, garantindo que novas linguagens e formatos tenham
voz na definicao das politicas publicas.

4.3 REGULACAO DAS PLATAFORMAS DE STREAMING E
NOVAS MIDIAS

Outro desafio é a auséncia de regulacao sobre platafor-
mas de streaming, que concentram hoje grande parte da cir-
culacdo audiovisual. Enquanto a Lei da TV Paga instituiu co-
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tas de contetido nacional, servicos como Netflix, Prime Video
ou Disney+ ndo possuem obrigacdes similares.

Uma politica atualizada deveria prever investimentos
obrigatorios em producdo nacional, incluindo obras imersi-
vas. Modelos ja implementados na Franca e no Canadd mos-
tram que essa regulacdo fortalece o mercado doméstico e
abre espaco para linguagens inovadoras.

4.4 INTEGRACAO COM MUSEUS, FESTIVAIS E CIRCUITOS
DE ARTE, CULTURA, CIENCIA E INOVACAO

Existe a necessidade imediata de equacionar a demanda
premente de distribuicdo e fruicao de contetidos imersivos
nos ambitos da arte, cultura, ciéncia e inovacao, produzidos
por realizadores brasileiros e estrangeiros, de forma a acele-
rar e facilitar sua distribuicao, visto que hoje ndao ha um mo-
delo de negocios potencial para a distribuicao de contetdo
imersivo, exceto no segmento de games (Reilhac; Rosenthal;
Holtkamp, 2023).

Dentre as possiveis respostas a otimizacdo da distribui-
¢do de contetido imersivo — para além da segmentada rede
de exibicdo fora do campo tradicional de Realidade Estendi-
da (XR) - encontra-se a utilizacdao de espacos de exibicdo em
equipamentos (locais fisicos) ja dedicados a fruicdao da arte,
cultura e inovagdo, como ilustra a tabela 1, a seguir.
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Tabela 1 - Exibicdes imersivas ocorridas nos mais relevantes Festivais de

Cinema do mundo nos anos de 2024 e 2025.

Evento internacional

Exibicoes imersivas ocorridas (2024-2025)

Festival de Veneza

Venice Immersive

Festival de Sundance

New Frontier

Festival de Cannes

Immersive Competition

Festival de Tribeca

Tribeca Immersive

SXSW (South by Sou- | XR Experience

thwest)

Shefhield Doc/Fest Alternate Realities
CPH:DOX (Copenha- | CPH:LAB / INTER:ACTIVE
gen International Docu-

mentary Film Festival)

Festival de Annecy VR Works

Festival de Toronto

(TIFF)

O festival inclui programacio de XR e contet-
do imersivo

Festival de Berlim (Ber-
linale)

Forum Expanded (inclui instalacoes e formas
cinematograficas expandidas, incluindo XR)

IDFA (International
Documentary Filmfesti-
val Amsterdam)

IDFA DocLab

(EFM) - Berlinale

Krakow Film Festival VR@KFF
LA Film Festival ‘The Portal
European Film Market | EFM VR NOW Summit (evento de negécios

focado em realidade virtual e midia imersiva
durante o mercado de filmes da Berlinale)

Berlinale

Forum Expanded da Berlinale (se¢io dedicada
a formas cinematogréficas experimentais e ex-
pandidas, que inclui instalagdes audiovisuais,
cinema e XR)

Evento Nacional

Exibi¢oes imersivas ocorridas (2024-
2025)

Mostra Internacional de
Cinema em Sio Paulo

Inclui experiéncias XR em sua programacio
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Evento internacional | Exibi¢6es imersivas ocorridas (2024-2025)

Festival de Cinema de Mostra de Filmes VR
Gramado

Fonte: Elaborado pelos autores, em colaboragao com Camilla Carandino.

Nesse sentido, o Brasil poderia implementar politicas
publicas de maneira a fomentar parcerias com museus, cen-
tros culturais e festivais, ampliando a exibicdo e o alcance de
obras imersivas e conectando o audiovisual a campos como
arte, ciéncia e educacdo.

4.5 FORMACAO EM NOVAS LINGUAGENS

A producdo e disseminacdo de conhecimento sobre o
campo da realidade estendida (XR) — ou “letramento imer-
sivo” - é outro gargalo, por parte do publico, dos gestores
culturais, das agéncias de fomento e das demais partes inte-
ressadas do setor audiovisual. E crucial encontrar formas de
engajar esses individuos e comunicar sobre VR e artes imer-
sivas de maneira acessivel para quem ainda nao conhece ou
tem informacodes superficiais sobre o tema.

Formas de superacao desta lacuna, seria a participacao
deste publico mais amplo nos eventos acima citados. Essa
abordagem permitiria que eles compreendessem melhor as
tecnologias envolvidas, reduzissem possiveis intimidacoes e
tivessem a oportunidade de explorar e experimentar o XR.

Cursos e editais de fomento continuam voltados a mode-
los narrativos tradicionais, deixando em segundo plano as
tecnologias imersivas. E fundamental investir em capacita-
cdo especifica, articulando universidades, escolas técnicas,
agéncias de fomento e laboratérios de midia.
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Como observa Jenkins (2006), a cultura da convergéncia
demanda profissionais capazes de transitar entre lingua-
gens, plataformas e modos narrativos. Nesse sentido, politi-
cas publicas devem pensar o audiovisual como cadeia de ino-
vacdo continua, abrangendo pesquisa, prototipagem, design
de interacdo e desenvolvimento tecnolégico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui tradicao em politicas publicas para o audio-
visual e um historico de conquistas inegdveis, como a criagdo
da Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) e o fortalecimento
da producdo independente. No entanto, diante da expansdo
do audiovisual contemporaneo, é indispensdvel atualizar
esse arcabouco normativo, que permanece orientado ao mo-
delo linear de cinema e televisao, sem abarcar plenamente
a expansdo contemporanea do audiovisual. Como afirma Pa-
rente (2007), o “cinema expandido” exige pensar ndo apenas
novas estéticas, mas também novas formas de circulagdo e
recepcdo da imagem.

A auséncia de reconhecimento legal e de enquadramento
institucional marginaliza producdes em XR, VR e AR, que aca-
bam sustentadas por recursos privados ou editais internacio-
nais — como evidenciou o Mapeamento do Ecossistema XR
no Brasil (2023).

Diante disso, torna-se urgente atualizar o arcabouco nor-
mativo, revisitando a Lei do Audiovisual,aMP 2.228-1/2001 e
o FSA para incorporar linguagens expandidas e experiéncias
imersivas. Mais do que ofertar editais pontuais de fomento,
é preciso reconhecer o cinema como conceito abrangente,
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que ultrapassa a sala escura e engloba variados dispositivos,
interatividade e imersao. SO assim sera possivel alinhar as
politicas publicas brasileiras as transformagdes em curso,
valorizando a producdo nacional e ampliando a presenca do
pais nos circuitos internacionais de inovacao.

Ao alinhar politicas publicas com esse entendimento ex-
pandido, o Brasil poderd ndo apenas reduzir as lacunas de
acesso ao financiamento, mas também fortalecer sua presen-
¢a no cendrio internacional, garantindo que a inovacdo esté-
tica e tecnologica faca parte de sua estratégia de desenvolvi-
mento cultural. Como lembra Youngblood (1970), o cinema
expandido “nao é mais arte do cinema, mas arte da conscién-
cia”. Essa consciéncia — tecnoldgica, politica e estética —
precisa também orientar as politicas culturais, sob pena de
perpetuar o descompasso entre avitalidade das praticas cria-
tivas e a morosidade da institucionalidade.
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IA NAS TELAS:
PENSANDO NOS CRIADORES E
NO BEM PUBLICO

Roberto Tietzmann

Resumo: O capitulo analisa as abordagens regulatérias em
construcao no Brasil, Europa e Estados Unidos. A Unido
Europeia, com o Al Act (2024), adota uma abordagem
baseada em risco e postula a transparéncia no uso de
obras protegidas por direitos autorais para treinamento
de modelos de IA, embora ainda haja insatisfacdo entre
criadores sobre a remuneracdo e implementacdo desta
politica. Nos EUA, a regulamentacdo é fragmentada, com
destaque para a Califérnia, onde sindicatos como o WGA
(roteiristas) e o SAG-AFTRA (elenco) foram ouvidos para a
criacdo de acordos e leis (AB 2602 e AB 1836) destinada a
proteger artistas e seus direitos sobre réplicas digitais. No
Brasil, o Projeto de Lei n. 2.338/2023, inspirado no modelo
europeu, busca regulamentar a IA com foco em direitos
autorais e propriedade intelectual, prevendo transparéncia,
direito de veto (opt-out) e remuneracdo para titulares de
direitos. Paralelamente, o Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial (2025) foca no desenvolvimento tecnolégico e na
economiacriativa, mas tensoes entre as propostas legislativa
e executiva estdo em debate. As consideracoes finais
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apontam para trés desafios persistentes: a identificacao
da autoria em obras cocriadas com IA, o impasse da
remuneracdo e o futuro do trabalho criativo. O capitulo
conclui com o exemplo do Festival de Cinema de Gramado
de 2025, que incluiu uma mostra de filmes feitos com IA
marcando o crescente uso e reconhecimento da tecnologia
no setor criativo e a necessidade continua de debate sobre
ética, autoria e inovacao.

Palavras-chave: Comunicacdo; Regulacdo de IA; Setor Audiovisual; Inteli-

géncia Artificial Generativa; Futuro do Trabalho Criativo.

1 INTRODUCAO

Emboratemasrelacionadosainteligéncia artificial remon-
tem ao século XIX com Frankenstein (Shelley, 2021 [1818]), a
histéria do cinema esteja repleta de autbmatos ameacgadores
tomando decisoes contrdrias a humanidade (Murphy, 2024),
o conceito de inteligéncia artificial venha da década de 1950
(Russell; Norvig, 2022) e ferramentas que apliquem tais tec-
nologias jd integrem o cotidiano dos smartphones desde seus
primeiros modelos (Pellanda; Pase; Streck, 2017), as preocu-
pacdes mais recentes intensificaram-se a partir de 2022, com
a popularizagdo da inteligéncia artificial generativa (que cita-
remos como IAG daqui em diante).

S3do duas coisas diferentes. A IA é, segundo Russel e Nor-
vig (2022), uma drea da ciéncia da computagdo que cria siste-
mas que simulam uma ou mais caracteristicas da inteligéncia
humana, aproximando-se da capacidade de responder apro-
priadamente a uma demanda sem que todas as regras para
atingir este objetivo tenham sido previamente escritas. As

266 | Daniel Conte, luri Freiberger, Marta Bez, Mauricio Barth e Vanessa Valiati (Orgs.)



IAGs sdo uma parte deste campo, capazes de gerar contetido
comum grau de originalidade a partir de modelos pré-treina-
dos a partir de um grande conjunto de dados (Unesco, 2024).

O principal paradigma atual que norteia as IAGs esta ba-
seado em autoatencdo e arquiteturas transformer. O meca-
nismo da autoatencao (Vaswani; Shazeer; Parmar, 2017) foi
elaborado como uma pesquisa para melhorar a traducdo e
manipulacdo de textos, permitindo identificar as partes mais
relevantes de uma sequéncia textual, capturando relagoes
contextuais entre palavras atribuindo diferentes pesos de
acordo com sua importancia e posicdo na frase. A arquitetu-
ra transformer (Uszkoreit, 2017) faz a transposicao entre es-
tas relacdes e pesos identificados para outros modelos pré-
-treinados, por exemplo, em um repertério de imagens ou
sequeéncias de video, o que permite gerar contetdos inéditos
a partir do que estes modelos aprenderam previamente. Em
sintese, estes sistemas aprenderam a fazer correspondén-
cias entre o que era mais destacado em um aspecto para en-
tdo buscar gerar algo com destaques semelhantes em outro
meio. Assim, novas ferramentas rapidamente se tornaram ca-
pazes de gerar imagens estaticas com qualidade crescente e,
a partir de meados de 2023, difundiram-se também modelos
e plataformas aptos a criar contetidos audiovisuais.

A possibilidade de traduzir palavras em imagens e de ex-
pressar-se de forma generativa em dreas nas quais um indivi-
duo ndo possui competéncia artistica gera surpresa e certo en-
cantamento. A facilidade em produzir, por exemplo, uma arte
para um folheto ou um rascunho de storyboard amplia o acesso
a prdticas criativas, mas, ao mesmo tempo, tende a ocultar as
questdes criticas que acompanham essas tecnologias.
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O avanco da inteligéncia artificial sobre dreas tradicio-
nalmente compreendidas como exclusivamente humanas,
especialmente as atividades criativas, tem despertado inse-
gurangas e motivado iniciativas de regulacdo. As empresas
responsdveis por tais ferramentas, por sua vez, avancam na
complexidade do que seus servicos podem oferecer aprovei-
tando as lacunas de regulacdo e a criticas a respeito de suas
prdticas de negbcios, como no treinamento de modelos de
maneira opaca (Dias, 2024) e com poucas restricoes apro-
priar-se de dados e propriedade intelectual sem pedir licenca
ou oferecer remuneracao (Mejias; Couldry, 2024).

Este capitulo questiona como politicas publicas estdo se
posicionando sobre regulacdo e a adocdo da inteligéncia
artificial (IAG) na producao audiovisual no Brasil, Europa e
Estados Unidos. Como contribuicdo, este capitulo pretende
registrar um retrato de um momento de transi¢do, no qual
inovacao, regulacdo e dilemas éticos coexistem e se manifes-
tam de forma aguda nas esferas da criacdo, da fruicdo e da
protecdo do patrimonio cultural.

2 1A: REGULACOES DA EUROPA E EUA

As questoes suscitadas pela inteligéncia artificial no con-
temporaneo aproximam de formaimediata problemadticas lo-
cais de discussdes globais, umavez que muitas das ferramen-
tas estdao disponiveis pela internet, inclusive gratuitamente
em plataformas amplamente usadas no Brasil como a Meta
Al no WhatsApp (WhatsApp, 2025), capaz de criar imagens,
pesquisar referéncias e responder perguntas sobre conteu-
dos diferentes. O fendomeno do borramento de fronteiras
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regulatorias ja vinha sendo observado em outros momentos
(Napolitano; Ranzani, 2021), especialmente no contexto da
regulacdo de empresas de tecnologia e de redes sociais, mas
adquire hoje maior complexidade dada a camada adicional
de mediacdo que os modelos de linguagem generativas colo-
cam entre os individuos e o contetido.

No caso especifico dainteligéncia artificial, a percepcao ma-
joritaria é que sua presenca no setor audiovisual é irreversivel,
um movimento compardvel as transformagoes ocorridas com
a disseminacao da internet (Castells, 1999) e da digitalizacao
dos processos de producao nos anos 1990 (Winston, 1996;
Luca, 2009). Empresas de tecnologia rapidamente incorpora-
ram a IA em seus produtos: por exemplo, a Microsoft integrou
recursos ao pacote Office com o Copilot (Microsoft, 2023) e a
Adobe expandiu os modelos Firefly (Adobe, s.d.), sucedendo
experiéncias anteriores com a linha Sensei, entre outros. Tais
ferramentas passaram a compor a rotina de profissionais cria-
tivos, alterando fluxos de trabalho.

As problemadticas associadas a inteligéncia artificial po-
dem ser observadas a partir de diferentes pontos de vista. Do
lado dos consumidores, a expectativa é semelhante a rela-
cionada a outros produtos tecnolégicos: encontrar solucoes
que atendam as necessidades com custo acessivel ou acei-
tando modelos de neg6cio em que a entrega do servico estd
vinculada a apresentacdo de publicidade e cessdao de dados
pessoais. Jd pelo lado dos criadores, como realizadores au-
diovisuais e artistas de diversas dreas, a preocupacgdo recai
sobre a preservacao das atividades criativas diante da possi-
bilidade de automatizacao, bem como sobre a apropriacdo
de contelidos previamente produzidos e disponibilizados na
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internet e em redes sociais, potencialmente protegidos pela
Lei n°9.610/1998 sobre direitos autorais (Brasil, 1998).

Essas duas camadas de pablicos tém em comum o fato
de possuirem pouca agéncia em relacdo ao treinamento dos
modelos ou a definicao de parametros que assegurem maior
equilibrio entre inovagdo tecnoldgica e protecdo de interes-
ses criativos. Essa dimensdo exige a atuacdo em instancias
mais amplas, como associagoes profissionais, governos, c6-
digos de ética corporativos e agéncias reguladoras, respon-
sdveis por estabelecer normativas para o uso da inteligéncia
artificial. Estes movimentos tém comecado a apresentar, de-
bater e aprovar propostas em diferentes paises.

A Unido Europeia foi pioneira, tendo aprovado em ju-
Iho de 2024 o Al Act (Unido Europeia, 2024), em que define
uma abordagem abrangente, horizontal e baseada em risco,
onde as obrigacoes sdao proporcionais ao potencial de dano
de um sistema. Os Estados Unidos apresentam um cendrio
mais fragmentado, um mosaico de leis estaduais inovadoras,
como as da Califérnia, compromissos profissionais com enti-
dades de classe e propostas de legislacdo federal focadas em
direitos de propriedade, através de litigios sobre “uso justo”
(fair use). Ambas as abordagens sao alvo de criticas: enquan-
to o modelo europeu é acusado de “regular em excesso”,
podendo limitar a inovacao (Adler, 2025; Financial Times,
2025), o norte-americano, por privilegiar um ambiente de re-
gulacdo menos centralizada, tende a favorecer a concentra-
cdo de capital e a fragilizacdo da posicao dos consumidores
(Yang, 2024). Detalharemos estas abordagens a seguir, espe-
cialmente em sua relacdo com producdo audiovisual quando
pertinente.
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Comecando pelo contexto europeu, o Al Act busca esta-
belecer parametros de transparéncia aplicaveis aos Mode-
los de IA de Proposito Geral (GPAI), como os que alimentam
sistemas de |A generativa e que fazem — ou venham a fazer
— parte de fluxos de trabalho do setor audiovisual e demais
atividades criativas. O Artigo 53 do Al Act estabelece um con-
junto de obrigacdes para os provedores de modelos, sendo
a principal a exigéncia de que disponibilizem um “resumo
suficientemente detalhado” das obras protegidas por direi-
tos autorais utilizadas para o treinamento dos modelos. Esta
disposicdo foi concebida para permitir que autores, artistas
e produtores identifiquem se suas obras foram utilizadas e,
consequentemente, possam exercer e fazer valer seus direi-
tos. Sem saber quais dados foram usados, a fiscalizacdo dos
direitos autorais no contexto da IA se torna praticamente
impossivel apds o processamento feito pelos modelos. Os
provedores de modelos devem também manter uma docu-
mentacado técnica detalhada sobre o modelo e seu processo
de treinamento, que deve ser fornecida as autoridades com-
petentes mediante solicitacdo.

Inicialmente, a aprovacdo do regulamento pelo Parla-
mento Europeu em marco de 2024 foi recebida com otimis-
mo. Uma ampla coalizdo de organizagoes representando
os setores musical, visual, audiovisual e literario, incluindo
entidades como a Society of Audiovisual Authors (SAA) e a
International Video Federation (IVF), saudaram a legisla-
¢do como um marco global. Contudo, esse otimismo inicial
se dissipou e deu lugar a uma profunda e unificada insatis-
facdo durante a fase de implementacdo da lei. Em especial,
permanece uma percepcdo de que muitos modelos conti-
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nuardo a ser treinados a partir do acesso a conteidos nao
autorizados pelos criadores. O SAA (2025) coloca “(...)o Al
Act ndo resolve aincertezalegal em torno da autorizacao dos
autores para o uso de suas obras para fins de IA generativa
e sua remuneracdo por tais usos” e novos debates sobre a
legislacdo continuam.

Nos Estados Unidos, a regulamentacdo do setor audiovisual
ndo partiu de uma iniciativa do governo, mas veio de sindicatos
e associacoes de classe, provocando o surgimento de regula-
coes de maneira fragmentada a nivel estadual e federal (Bren-
nan Center for Justice, 2025; Brookings Institution, 2025).

O protagonismo coube ao estado da Califérnia, sede de
diversas empresas produtoras de cinema e televisao com
projecdo internacional. Sindicatos como a Writers Guild of
America (WGA) e o Screen Actors Guild-American Federation of
Television and Radio Artists (SAG-AFTRA) lideraram as nego-
ciacoes sobre o uso de IA em roteiros e na preservacao da
imagem e da voz de atores (WGA, 2023; SAG-AFTRA, 2023)
apos uma longa greve em protesto a automatizacao de pro-
cessos. A preocupacao central dos sindicatos era o uso ndo
autorizado de IA para gerar roteiros e, mais criticamente,
para criar “clones digitais” de atores sem consentimento ou
compensacao adequada, uma ameaca direta aos seus meios
de subsisténcia e a sua identidade artistica.

A resposta a essas preocupacoes levou a acordos assina-
dos entre sindicatos e empresas, além de iniciativas legis-
l[ativas. O governador Newsom sancionou, em setembro de
2024, duas leis pioneiras. A primeira, AB 2602 (Califérnia,
2024a), busca proteger os artistas vivos, exigindo que estu-
dios e empregadores obtenham uma autorizacgdo explicita e
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especifica dos artistas para criar e usar suas réplicas digitais.
Isso impede a pratica de incluir cldusulas vagas e abrangen-
tes em contratos que concedam aos estddios direitos irres-
tritos sobre a imagem digital de um ator.

Embora a ideia de clonagem da aparéncia de atores pos-
sa parecer fantasiosa, trata-se de uma prdtica ja consolidada
na inddstria de efeitos visuais, empregada ha mais de duas
décadas em producoes de grande orcamento. Com o amadu-
recimento das tecnologias de escaneamento tridimensional,
cenas de alta complexidade ou risco passaram a ser realiza-
das com a substituicdo do elenco por copias digitais em mo-
mentos-chave.

Essa pratica, contudo, levanta uma série de questoes: qual
é o destino do modelo digital do elenco ap6s o encerramento
da producao? Ele pode ser reativado e reutilizado em novos
filmes? E, nesse caso, os direitos sobre essa reproducao per-
tencem aos produtores, deixando os intérpretes sem remu-
neracdo pelareutilizacdo de suaimagem? Esta lei atenta a es-
tes litigios em potencial. A segunda lei, AB 1836 (Califérnia,
2024b), foca nos direitos postumos, alterando o Cédigo Civil
californiano para proibir o uso comercial de réplicas digitais
de personalidades falecidas sem o consentimento prévio dos
herdeiros ou do espélio.

De maneira alinhada com as propostas europeias, a Cali-
férnia promulgou o Al Transparency Act (SB 942) (California,
2024c¢), legislacdo estadual que impoe obrigacoes de trans-
paréncia quanto ao contetido gerado por sistemas de IA in-
cluindo rétulos visiveis e embutidos em metadados, além de
rastreabilidade da procedéncia dos dados de treinamento.
Adicionalmente, a AB 2013 (California, 2024d) exige que de-
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senvolvedores de |IA generativa tornem publicos dados sobre
os conjuntos de treinamento utilizados, entre outras inicia-
tivas em tramitacdo.

3 BRASIL NO CENTRO DO DEBATE: UM OLHAR SOBRE O PL
2.338/2023 E O PBIA 2024-2028

Entre as principais iniciativas em andamento no Brasil no
momento da redacdo deste capitulo, destacam-se o Projeto
de Lei que propoe a regulamentacdo das atividades relacio-
nadas a inteligéncia artificial e o Plano Brasileiro de Inteli-
géncia Artificial, que estabelece metas até 2028. Nesta secdo
serdo apresentadas as caracteristicas de ambos, acompanha-
das das criticas que receberam, bem como suas possiveis
aproximacoes com o campo do audiovisual.

Tomamos como ponto de partida o Projeto de Lei n.
2.338/2023, atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputa-
dos, que busca regulamentar o uso e as praticas de inteligéncia
artificial no Brasil. Embora ndo trate especificamente do setor
audiovisual, o projeto possui abrangéncia nacional e relevancia
legislativa, sendo seus principais pontos de conexdo com a in-
ddstria do audiovisual aqueles relacionados a direitos autorais e
propriedade intelectual, como serd detalhado a seguir.

O texto teve origem em um anteprojeto elaborado por
uma comissao de juristas e apresentado pelo presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco (Brasil, 2023), consolidando dife-
rentes propostas sobre o tema. Foi submetido a um amplo
processo de audiéncias publicas e debates parlamentares,
recebendo emendas de diversos senadores. Aprovado no
Senado Federal em fins de dezembro de 2024, seguiu para
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andlise na Camara dos Deputados, onde, durante a redagdo
deste capitulo, tramita em Comissao Especial.

Inspirada no modelo europeu, a proposta adota uma abor-
dagem baseada em risco, classificando os sistemas de inteli-
géncia artificial em categorias, entre as quais se destacam os
de “risco excessivo” e os de “alto risco”. Estes tltimos, por im-
pactarem diretamente direitos fundamentais em dreas como
salide, seguranca e emprego, ficam sujeitos a obrigacoes rigo-
rosas, como a realizacdo de avaliacdes de impacto algoritmico
e a supervisao humana continua. Para a governanga, o projeto
propoe a criacdo do Sistema Nacional de Regulacdo e Gover-
nanca de Inteligéncia Artificial (SIA), a ser coordenado pela Au-
toridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD), aproveitando
a experiéncia ja acumulada pela instituicdo.

A tramitacdo do PL 2.338/2023 no Senado foi marcada por
uma mobiliza¢do intensa e coordenada das industrias criati-
vas brasileiras, que formaram uma frente unificada para de-
fender seus interesses. Do lado do audiovisual, a carta foi as-
sinada por organizagdes cruciais como a Gestdo de Direitos
de Autores Roteiristas (GEDAR), a Inter Artis Brasil (que re-
presenta atores e atrizes), a Diretores Brasileiros de Cinema
e do Audiovisual (DBCA) e a Associacdo Brasileira de Emisso-
ras de Radio e Televisao (ABERT). A forca dessa mobilizacao
foi amplificada pela presenca de artistas de renome, como
Marisa Monte, Paula Lavigne, Paulo Betti e Marina Sena, no
Senado durante as deliberacoes, para reforcar a importancia
da protecdo autoral.

A Secdo IV trata da relacao entre inteligéncia artificial e
direitos autorais, estabelecendo obrigacoes e limites para o
uso de contelidos protegidos. Determina-se que os desen-
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volvedores de sistemas de IA informem publicamente, em
plataforma de fdcil acesso, quais contetidos protegidos fo-
ram utilizados no processo de desenvolvimento, o que inclui
as etapas de mineragdo, treinamento, retreinamento, testa-
gem, validacdo e aplicacdo, respeitando, contudo, os segre-
dos comerciais e industriais.

No campo dos direitos autorais, considerado o ponto mais
sensivel para o setor audiovisual, o texto aprovado estabele-
ce trés garantias centrais: a transparéncia na indicagdo dos
contetdos protegidos utilizados no treinamento dos mode-
los; o direito de veto (opt-out), assegurando que autores e ar-
tistas possam impedir o uso de suas obras; e a remuneracgao
de titulares de direitos autorais e conexos pelo uso de suas
criacoes. Para viabilizar essa dltima, preve-se a criacdo de
um ambiente de negociacdo entre empresas de tecnologia
e titulares de direitos, considerando fatores como o poder
econdomico das empresas e a frequéncia de uso das obras. O
projeto também prevé excecoes, permitindo o uso de obras
protegidas sem fins comerciais em atividades de pesquisa
cientifica, educacao e preservacdo do patrimonio cultural
por instituicdes como museus, arquivos e bibliotecas.

A legislacdo explicita que a coleta automatizada de obras
protegidas em atividades de mineracdo de textos e dados
ndo configura ofensa aos direitos autorais quando realizada
por institui¢cdes cientificas, educacionais, museus, arquivos
publicos e bibliotecas, desde que o acesso seja licito, ndo
tenha finalidade comercial e se restrinja ao necessdrio, sem
prejudicar os interesses econdomicos dos titulares ou com-
petir com a exploracdo normal das obras. Nesses casos, as
copias utilizadas devem ser armazenadas em seguranca ape-

276 | Daniel Conte, luri Freiberger, Marta Bez, Mauricio Barth e Vanessa Valiati (Orgs.)



nas pelo tempo necessario, sem possibilidade de exibicdo ou
disseminacdo publica. Essa excecdo, entretanto, ndo se apli-
ca a instituicoes ligadas a entidades com fins lucrativos que
comercializam sistemas de IA. A norma também alcanca a
mineracdo de dados feita por entidades ptblicas ou privadas
para fins de combate a ilicitos civis e criminais.

Diversas criticas tém sido dirigidas a proposta, sobretudo
em relacdo a indefinicdo sobre como as protecoes e restri-
¢Oes previstas seriam implementadas, considerando que os
modelos tecnolégicos sao desenvolvidos e distribuidos glo-
balmente. Outro ponto em debate refere-se a possibilidade
de customizacdo desses modelos de acordo com a legislacao
brasileira, questdo ainda em aberto e que tem motivado novas
criticas. No campo cultural, a aproximagdo com as producoes
artisticas pode ser observada na perspectiva dos direitos au-
torais e na possibilidade de escolha quanto a inclusdo ou nao
de obras nos modelos de treinamento, dimensao que conecta
diretamente o debate regulatdrio as praticas criativas.

Ao transitar do campo legislativo para o executivo, che-
gamos ao Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (Brasil,
2025), mais recentemente atualizado na forma do “Plano IA
para o Bem de Todos”. Trata-se de uma iniciativa do governo
federal para orientar o desenvolvimento e a aplicacao deste
campo no pais entre 2024 e 2028. O plano declara como ob-
jetivos fortalecer a soberania tecnolégica, promover o pro-
tagonismo global do Brasil no campo da IA e transformar a
vida dos cidadaos por meio de inovacoes sustentdveis e in-
clusivas. Organiza-se em cinco eixos centrais: infraestrutura
e desenvolvimento de IA, difusdo e capacitacao, melhoria
dos servicos publicos, inovacao empresarial e apoio a regula-
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mentacdo e governanca. A nocdo de “bem” aqui colocada estd
fortemente identificada com a qualificacdo de servicos publi-
cos em diversas dreas, com dezenas de iniciativas indicadas.

O plano ndo menciona explicitamente a producao audio-
visual como foco direto ou acdo especifica. Contudo, con-
templa aspectos que podem se relacionar indiretamente a
esse campo, sobretudo pela énfase atribuida a diversidade
cultural e ao fomento da economia criativa através de editais
e iniciativas de financiamento. Entre esses aspectos, destaca-
-se 0 desenvolvimento de modelos avancados de linguagem
em portugués com matiz brasileiro, baseados em dados na-
cionais que deem conta da diversidade cultural, social e lin-
guistica do pais.

As origens diferenciadas dessas duas iniciativas na Repu-
blica colocam em evidéncia aspectos dissonantes entre elas,
sobretudo no que se refere as l6gicas institucionais que as
estruturam: um processo legislativo voltado a regulacdo e ao
estabelecimento de salvaguardas juridicas e uma acao exe-
cutiva orientada por metas de desenvolvimento tecnol6gico
e socioeconomico. Essa diferenca de origem contribui para
a producdo de tensoes: de um lado, a énfase na protecdo e
no controle; de outro, a busca pela aceleracdao da adoc¢do de
tecnologias e pela promocao da inovacado.

Um relatério do ITS Rio (2025) mapeia estas tensoes. Se-
gundo aandlise, 54% das acoes de impacto imediato propostas
pelo PBIA (20 de 37) sdo classificadas como de alto risco pelo
PL, o que implica a necessidade de cumprir até 59 obrigacoes
regulatérias. Entre essas, seis acoes que envolvem IA generati-
va poderiam enfrentar até 68 exigéncias segundo o relatério,
ampliando ainda mais a complexidade da sua implementacao.
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Essas diferencas podem ser analisadas sob distintos pris-
mas, sendo o principal deles a prépria natureza da politica,
que se constréi a partir de debates, conciliacdes e disputas
de poder, inclusive de disputas simbélicas. Enquanto o pla-
no é progressivamente definido e implementado e o projeto
de lei tramita passando por emendas e ajustes, a sociedade
acompanha, em grande medida como espectadora e usudria
das IAGs, os rumos que essas iniciativas poderdao tomar.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos este percurso com a imagem do monstro de
Frankenstein e também concluimos com ela. Assim como o
corpo do monstro foi construido a partir de diferentes par-
tes, sem identificacdo clara de suas origens, as IAGs atual-
mente criam novos corpos e formas sem indicar de maneira
transparente as procedéncias utilizadas em seus processos
de treinamento. Essa légica correspondeu a uma fase inicial
de exploracdo pouco regulamentada, marcada por caracte-
risticas ambiguas: de um lado, a aceleracdo sem precedentes
no desenvolvimento da tecnologia, frequentemente compa-
rada a uma “corrida do ouro”, fendmeno ja observado em
outros momentos da histéria da internet; de outro, a impre-
visibilidade dos resultados e a dificuldade de inseri-los em
ecossistemas mais amplos da economia criativa, que depen-
dem do reconhecimento e da valorizacdo das diferentes eta-
pas de producdo, circulacdo e distribuicdo das obras.

Ao desconsiderar tais etapas, os modelos de IA desenvol-
vidos a revelia dos ecossistemas culturais correm o risco de
ter vida dtil limitada, sendo rapidamente superados por no-
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vas versdes com credenciais adequadas para circulacao e li-
cenciamento, a exemplo do que aconteceu com plataformas
de compartilhamento de arquivos em voga no inicio dos anos
2000, como Napster, Kazaa e Limewire (Knopper, 2010). Em-
bora fossem eficientes em compartilhar arquivos com agili-
dade em um momento com banda larga escassa e conexdes
instdveis, a face publica de seu uso consistiu na pirataria de
musicas, o que levou a litigios e seu eventual fechamento
ou irrelevancia. As plataformas amadureceram em direcdo a
coexisténcia de solucdes que buscam respeitar e remunerar
os envolvidos no processo criativo ao lado de prdticas que re-
plicam ou duplicam contelido sem retorno aos autores, uma
questdo em aberto e que ainda demandard amplo debate.

Neste capitulo, procuramos compreender o contexto bra-
sileiro atual, cotejd-lo com iniciativas internacionais, reco-
nhecer avancos e iniciativas pioneiras voltadas a organizacao
do uso dessas tecnologias e, sobretudo, enfatizar a perspec-
tiva dos criadores. Para esses, permanece o desafio de for-
mular uma ética propria de uso da inteligéncia artificial, de
modo a aproveitar seus beneficios e, ao mesmo tempo, lidar
criticamente com seus limites e riscos.

O Brasil, em seu projeto de lei sobre inteligéncia artifi-
cial, busca combinar essas duas perspectivas. O texto prevé
maior liberdade para o uso das tecnologias em pesquisa e
desenvolvimento, sem restricoes impeditivas quanto a direi-
tos autorais, desde que ndo envolvam finalidade lucrativa. A
partir do momento em que os modelos forem disponibiliza-
dos ao publico ou empregados de forma comercial, entram
em vigor as classificacoes de risco previstas na lei. Ao mesmo
tempo, estd prevista a criacao de um 6rgao regulador para
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avaliar riscos e monitorar a implementacdo das tecnologias.
O resultado é um equilibrio entre liberdade de experimen-
tacdo, voltada inclusive a usos especificos de empresas do
setor audiovisual, como a aplicacdao de IA em processos de
roteirizacdo ou restauracao de obras, e mecanismos de con-
trole estatal que buscam garantir seguranca e transparéncia
no uso da tecnologia.

Apesar das diferentes abordagens, sustentamos trés
questdes complexas que permanecem sem uma solucao cla-
ra e consensual em nenhuma das propostas analisadas, o que
mostra qudao complexos sdo os desafios regulatorios da pro-
xima fronteira da IA.

O primeiro podemos chamar de identificacdo da autoria.
Nenhuma jurisdicdo tem uma resposta definitiva para a ques-
tao de quem detém os direitos autorais de uma obra com-
plexa co-criada com um sistema de IA altamente autonomo.
Decisdes judiciais nos EUA estabeleceram que obras geradas
inteiramente por IA ndo sao passiveis de direitos autorais por
falta de autoria humana, mas a linha que define a “contribui-
¢do humana suficiente” para garantir a protecdo permanece
perigosamente vaga. Este é um problema global que desafia
os fundamentos da lei de direitos autorais, que historicamen-
te pressupoe um criador humano. Ao mesmo tempo, empre-
sas como Adobe anunciam incessantemente suas ferramentas
de IAG como potencializadoras da criacdo, ressaltando a per-
gunta que permanece em aberto: o quanto de IA pode estar
presente em uma obra para que a autoria seja garantida?

O segundo é o impasse da remuneracao. Embora o Brasil
tenha legislado sobre o direito a remuneracdo, a comunida-
de técnica adverte sobre a impossibilidade pratica de rastrear
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e quantificar a contribuicdao de cada obra individual no treina-
mento de modelos de linguagem de grande escala. A aborda-
gem da UE foi considerada insuficiente pelos proprios criado-
res, enquanto a abordagem dos EUA, baseada em litigios caso
a caso, é cara, lenta e cria um cenario de incerteza. A conclu-
sdo é que um sistema de remuneracdo vidvel, escaldvel e justo
para o uso de dados de treinamento ainda ndo foi concebido,
e pode exigir caminhos alternativos, como licenciamento co-
letivo ou taxas, que ainda estao fora dos debates legislativos.

Finalmente, hd a questao do futuro do trabalho criativo. To-
das as jurisdicoes reconhecem o impacto transformador da IA
no mercado de trabalho criativo, mesmo que ndo diretamente
o audiovisual, como no caso da brasileira. Preocupagdes com
o deslocamento de empregos, especialmente em dreas como
dublagem, animacao e certos aspectos da pés-producdo, sao
universais. O consenso emergente € que a |A atuard mais como
uma ferramenta que transforma do que como uma for¢a que
elimina completamente as fungoes criativas. No entanto, essa
transicdo exigira um investimento macico em requalificacdo e
adaptacdo por parte da forca de trabalho.

4.1 UM EPILOGO: MOVIMENTOS DE ENTIDADES E A
MOSTRA DE FILMES REALIZADOS COM IAG NO FESTIVAL
DE GRAMADO 2025

Enquanto as legislacdes tramitam e sdo debatidas, os
profissionais experimentam o uso de novas ferramentas em
meio a preocupacdo com a apropriacdo de seus trabalhos, os
modelos de inteligéncia artificial avancam em complexidade
e em qualidade dos resultados que oferecem. A legitimacdo
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da producdo com inteligéncia artificial generativa, contudo,
depende de fatores que extrapolam o dominio técnico, en-
volvendo a reconfiguracdo da relacdo entre publico e obra.
Assim como o espectador se habituou a diferentes lingua-
gens cinematograficas — com ou sem efeitos visuais, em live
action ou em animagdo —, a resisténcia a contetidos parcial-
mente criados por ferramentas de IA pode estar associada
ao receio de um artificialismo que substitua o olhar humano,
evocando o debate sobre os limites da autoria.

Nesse contexto, instancias de legitimacdao como festivais,
mostras e outros espacos de exibicdo podem servir para
deslocar a discussao do campo do medo e da hesitacao para
uma avaliacdo mais aberta e criteriosa sobre a qualidade das
obras. E nesse horizonte que se encerra este texto, com um
olhar para o presente que projeta possibilidades para o futu-
ro, tomando como referéncia a Gltima edicdao do Festival de
Cinema de Gramado.

O festival é um dos mais tradicionais do Brasil e constitui
o evento audiovisual de mais longeva continuidade no esta-
do do Rio Grande do Sul. Em sua 53¢ edicdo, realizada em
agosto de 2025, o festival incluiu, além das mostras ja con-
solidadas de curtas e longas-metragens, a exibicao de filmes
produzidos com tecnologias de inteligéncia artificial. Essa
categoria foi apresentada na nona edicdo do evento parale-
lo Conexdes Gramado Film Market, que promove mostras e
encontros entre agentes de mercado, poder publico, realiza-
dores e outros atores da economia criativa. Esse espaco tem
se caracterizado pela abertura a producdes em linguagens e
formatos diversos, como filmes em realidade virtual e mos-
tras de jogos digitais.
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Segundo Romagna (2025), foram registrados 52 inscritos
na categoria de filmes realizados com inteligéncia artificial.
Entre os quatro titulos selecionados destacam-se Frio, dirigi-
do por Mr.Press, Inheritance Beneath the Wheel, de Gabriel Pa-
nazio, As Marcas nas Paredes, de Marcio Toson, e Antes do Bei-
Jo, de Leandro Corinto (Osorio, 2025), com o vencedor sendo
premiado com um orcamento de pos-producao de R$20 mil.
Segundo a coordenadora da mostra, Gisele Hiltl (Rio Grande
do Sul, 2025), a inteligéncia artificial vem desafiando o cam-
po audiovisual, tanto nos debates quanto nas producoes exi-
bidas, configurando-se como uma realidade inevitdvel que
incide sobre questdes centrais da atividade cinematogrdfica,
como ética, autoria e inovacao.

O pioneirismo da organizagdao provocou rapidamente po-
[émicas entre o publico. O andncio da mostra resultou em
dezenas de comentdrios negativos nas publicacdes do perfil
oficial do festival no Instagram (Festival de Cinema de Grama-
do, 2025) e uma cobertura ao mesmo atenta a novidade e im-
precisa. A circulagao de noticias com titulos como Pela primeira
vez, Festival de Cinema de Gramado premia filmes gerados por inte-
ligéncia artificial (Romagna, 2025) aglutinavam os dois eventos,
apagavam o papel dos realizadores na elaboracdo das obras e
podiam ser entendidas como se essa premiacao substituisse
as categorias ja consolidadas do evento. O corpo do texto das
matérias esclarecia estas ambiguidades, mas também dialoga-
va com a inseguranga que o tema vem provocando no publico
especializado. O embate reflete tensdes jd visiveis em outras
instancias da inddstria, como as greves em Hollywood em
2023, e reitera a necessidade de regulamentacdo e de parame-
tros éticos para o uso da IA no cinema e audiovisual.
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Assim, esta mostra — embora ndo tenha a responsabilida-
de de influenciar a legislacdo nem seja uma politica audio-
visual consolidada para a drea — abriu um espaco de debate
sobre a incorporacdo de tecnologias emergentes no cinema,
uma vez que o Conexoes Gramado Film Market é um even-
to articulado por diferentes instancias do poder publico e
apoiadores institucionais. Fotograma a fotograma, novida-
des continuardo a chegar as telas.
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Esta obra nasce de um dos periodos mais desafiadores da
historia recente. Em meio aos impactos da pandemia, a Lei
Complementar n® 195/2022, conhecida como Lei Paulo Gustavo,
mobilizou recursos e redes para sustentar o setor cultural brasilei-
ro. A partir da experiéncia de execucdo dos editais no Rio Grande
do Sul, conduzida pela Universidade Feevale, esta obra propde
uma andlise critica dos impactos, aprendizados e desafios das
politicas culturais contemporaneas.

O livro parte da premissa de que politicas publicas ndo sao
neutras. Elas expressam escolhas, valores e disputas de sentido
que influenciam diretamente a producdo artistica e a vida cultural
dos territorios. Ao abordar descentralizacdo, acesso a recursos e
valorizacdao de contextos regionais, a obra destaca o territério
como espaco de pertencimento, memoria e criacao.

A diversidade cultural atravessa toda a reflexdao. Questoes de
género, geracdo, classe e raca sao tratadas como dimensoes
centrais para pensar inclusdo e justica cultural. Mais do que
registrar uma experiéncia, o livro convida gestores, pesquisadores
e agentes culturais a repensar o papel do Estado na construcdo de
ecossistemas criativos mais justos, democraticos e sustentaveis.
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